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Streszczenie

Wraz z postepujacym zaostrzaniem polityki klimatycznej na poziomie globalnym i europej-
skim, emisje pochodzace z przemystu ciezkiego przyciagajg coraz wiekszg uwage decydentéw.
Osiaggniecie neutralnosci klimatycznej w ciggu kilku dekad zgodnie z zatozeniami Porozumienia
Paryskiego wymaga jakosSciowych zmian nie tylko w systemie energetycznym, ale tez w przemysle
ciezkim produkujacym materiaty podstawowe takie jak stal czy cement.

Kilkukrotne zmniejszenie emisji przemystowych przy jednoczesnym utrzymaniu konkuren-
cyjnosci sektora i zapewnieniu potrzeb reszty gospodarki jest mozliwe przez kompleksowe
dziatania obejmujace: 1) radykalne obnizenie emisyjnosci produkcji materiatéw podstawowych
przez wdrozenie niskoemisyjnych innowacji procesowych, 2) ograniczenie materiatochtonnosci
przetwoérstwa przemystowego (efektywniejsze projektowanie i wytwarzanie ddbr, substytucja
materiatow) oraz 3) zmiany po stronie popytowe]j (m.in. wspotuzytkowanie débr, recykling).

Rzadowe dokumenty strategiczne w obszarze energii i klimatu pomijajg wyzwania i szanse
zwigzane z koniecznoscig gtebokiej redukcji emisji przemystowych w najblizszych dwdch-trzech
dekadach. Nie zawierajg one refleksji na temat wyboréw technologicznych stojgcych przed
poszczegdlnymi branzami przemystowymi, a takze skutkéw poszczegdlnych opcji dekarbo-
nizacji dla reszty gospodarki, w szczegolnosci ich oddziatywania na wzrost popytu na energie
elektryczna. Debata publiczna, zdominowana przez biezace problemy zwigzane z ostong prze-
mystu przed wzrostem cen uprawnien do emisji oraz energii, catkowicie pomija pytania o kon-
kretne instrumenty wsparcia rozwoju niskoemisyjnych technologii przemystowych, ktére beda
niezbedne dla zapewnienia dtugoterminowej konkurencyjnosci sektora w Polsce.

Polska i unijna polityka przemystowa moga stymulowac¢ rozwdj niskoemisyjnych inno-
wacji procesowych na kilka sposobéw. Obejmujg one wspieranie prac badawczo-rozwojowych,
wczesnych wdrozen nowych technologii (np. przez kontrakty réznicowe oraz zielone zamo-
wienia publiczne), a takze tworzenie trwatych oston przed carbon leakage (przez wprowadzenie
dostosowan na granicy lub opodatkowanie konsumpcji emisyjnych produktéw).

Wsparcie innowacji procesowych w produkcji materiatéw podstawowych powinno by¢
zintegrowane z dziataniami po stronie popytowej, w tym z rzadowg politykg budowy gospodarki
o obiegu zamknietym (GOZ). Uwzglednienie powigzan miedzy rozwojem GOZ a dekarbonizacja
przemystu ciezkiego obnizytoby koszty transformacji przemystowej oraz tworzytoby dodatkowy
bodziec do rozwoju innowacyjnych modeli biznesowych.

Polska moze by¢ jednym z pionieréw we wdrazaniu polityk stuzgcych niskoemisyjnej
modernizacji przemystu ciezkiego oraz przyczyniac sie do ich wprowadzenia na szczeblu unijnym
w kolejnych latach. Wymaga to jednak reorietacji krajowej polityki klimatycznej i przemystowej,
tak by uwzgledniata ona perspektywe gtebokiej przebudowy europejskiego przemystu ciezkiego
w kolejnych dekadach. Istotne bedzie réwniez petniejsze wykorzystanie potencjatu wspot-
pracy na poziomie unijnym, zarowno w zakresie finansowania inwestycji (np. przez Fundusz
Innowacji), jak i koordynacji inicjatyw badawczo-rozwojowych oraz transgranicznych projektow
infrastrukturalnych.
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Wprowadzenie

Skupienie sie polityki europejskiej na celach klimatycznych, ugrun-
towane w ostatnich latach podpisaniem Porozumienia Paryskiego,
doprowadzito do zmian réwniez w dyskusji na temat dziatan
krajowych. Gléwne sektory przyciagajace uwage ze wzgledu na swoja
emisyjnos¢ w Polsce to energetyka, transport i budynki. Jednak

w $wietle coraz czesciej zglaszanych w Unii Europejskiej postulatéow
budowy neutralnej klimatycznie gospodarki do polowy wieku,

nie mozna poming¢ w tym rachunku przemystu, a w szczegélnosci

produkcji materiatéw podstawowych, takich jak stal i zelazo, cement,
aluminium, papier czy nawozy. Wynikajace z unijnych dokumentéw
strategicznych kierunki dalszego obnizania putapu emisji w systemie
EU ETS stawiajg decydentéw w przedsiebiorstwach oraz administracji
publicznej przed wyzwaniem sprawnego zarzadzenia nadchodzgca
restrukturyzacjg technologiczng oraz organizacyjng w przemysle
ciezkim.

Przemyst ciezki wytwarzajacy materiaty podstawowe odpowiada za okoto 1/9 bezposred-
niej emisji gazow cieplarnianych w Europie, a tgcznie z emisjami posrednimi z zuzycia energii
elektrycznej udziat ten siega 1/6. Wartos¢ ta jest na tyle niska, ze przez dtuzszy czas nie przy-
ciagata wiekszej uwagi decydentow, ktérzy skupiali sie na zmianach w sektorze energetycznym
oraz poprawie efektywnosci energetycznej w catej gospodarce. Ulegto to zmianie w wyniku przy-
jecia w 2015 roku Porozumienia Paryskiego stawiajgcego ambitny cel osiggniecia przez globalna
gospodarke neutralnosci klimatycznej w drugiej potowie XXI w. Wymaga to gtebokiej redukcji
emisji nie tylko z energetyki czy transportu, ale tez z przemystu ciezkiego. Zadanie to bedzie
duzym wyzwaniem z uwagi na mato zaawansowany poziom rozwoju oraz relatywnie wysoki koszt
niskoemisyjnych technologii procesowych. Dlatego skuteczna polityka dekarbonizacji przemystu
wymaga holistycznego podejscia do problemu, obejmujacego rozwigzania nie tylko po stronie
produkcyjnej, ale takze popytowe;j.

Niniejsze opracowanie skupia sie na polityce klimatycznej dla sektora materiatowego
w Polsce, tj. branz przemystu ciezkiego produkujgcych materiaty podstawowe - stal i zelazo,
chemikalia, cement oraz papier. W pierwszej czesci pokazujemy zestaw ogdélnych dziatan stu-
zacych dtugookresowej dekarbonizacji przemystu ciezkiego. Nastepnie przedstawiamy dotych-
czasowe doswiadczenia polskiej polityki publicznej wobec problemu obnizenia emisyjnosci sek-
tora materiatowego. Dwa ostatnie rozdziaty zawieraja oméwienie rozwigzan odpowiadajacych
na wyzwania przemystowej dekarbonizacji oraz wizje zintegrowanej polityki na rzecz rozwoju
niskoemisyjnego przemystu w Polsce.
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1. Jak moze wygladac
niskoemisyjny rozwoj
przemystu do 2050 roku?!

Przemyst ciezki petni integralng role w gospodarce globalnej, szczegolnie w krajach nadra-
biajacych dystans do $wiatowej czotéwki. Dotyczy to nie tylko rynkéw wschodzacych w Azji czy
wAfryce, ale réwniez gospodarek Europy Srodkowej, w tym Polski, gdzie luka infrastrukturalnairéz-
nica poziomu zycia wzgledem Europy Pétnocno-Zachodniej s3 wciaz wyraznie widoczne. Jednym
z kluczowych elementéw umozliwiajgcych rozwoéj gospodarczy jest zatem dostep do podstawo-
wych materiatéw niezbednych do ekspans;ji infrastruktury i przemystu.

Jednoczednie $wiat stoi przed wyzwaniem klimatycznym. Realizacja celéw wyznaczonych
w Porozumieniu Paryskim oznacza duze zmiany w przemysle. Wedtug analiz Komisji Europejskiej,
ograniczenie emisji przemystowych niezbedne do budowy neutralnej klimatycznie gospodarki
w UE do potowy wieku (KE 2018) wymusi jakosciowe zmiany nie tylko w procesach produkcyj-
nych, ale réwniez w sposobie wykorzystania materiatéw podstawowych.

Zmiana podejscia europejskich decydentéw do sektora materiatowego zostata zasygnalizo-
wana poprzez przyjecie w 2018 roku reformy dyrektywy EU ETS, okreslajacej zasady europejskie-
go systemu handlu emisjami na lata 2021-2030. Gtéwnym elementem dyskusji pozostata wiel-
ko$¢ darmowych przydziatéw uprawnien do emisji, wprowadzonych w celu ostony europejskich
producentéw przed nieproporcjonalnym wzrostem kosztéw emisji w poréwnaniu z konkurentami
spoza UE. Jednoczes$nie jednak reforma wystata sektorowi prywatnemu wyrazny sygnat, ze inwe-
stycje w konwencjonalne, emisyjne technologie przemystowe nie sg spéjne z dtugoterminowymi
celami klimatycznymi UE.

Perspektywa dalszego ograniczania puli uprawnien w systemie EU ETS stawia przemyst ciez-
ki przed duzym wyzwaniem. Kapitatochtonne inwestycje w wysokoemisyjne linie produkcyjne
w sektorze materiatowym sg wysoce ryzykowne, podobnie jak w przypadku projektéw energe-
tycznych opartych na weglu. Ryzyko nie dotyczy tylko carbon leakage (przenoszenia wysokoemi-
syjnej produkcji poza UE), ale takze mozliwosci ograniczenia popytu na materiaty z duzym $ladem
weglowym oraz pojawienia sie konkurencji ze strony nowych inwestycji opartych na niskoemisyj-
nych innowacjach procesowych.

Komisja Europejska na prosbe krajow cztonkowskich okreslita wizje niskoemisyjnego rozwo-
ju do 2050 roku (KE 2018). Zgodnie z analizami Komisji, zredukowanie catkowitych emisji UE
o 80% wzgledem poziomu z 1990 roku wymaga ograniczenia emisji przemystowych o 75-85%.

1 Rozdziat pierwszy opiera sie na opracowaniu Neuhoff et al. (2018)
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Dokument zawiera zestaw mozliwych rozwigzan technologicznych pozwalajacych na osiggnie-
cie tego celu. Nie przedstawia jednak jednoznacznych rekomendacji co do preferowanego sce-
nariusza transformacji przemystowej, szczegélnie wobec duzej niepewnosci dotyczacej kosztow
oraz efektywnosci rozwazanych innowacji. Dokument przygotowany przez Komisje moze jed-
nak poméc skoordynowac dziatania decydentow w sektorze prywatnym oraz okresli¢ potrzeby
interwencji publicznej majacej zaradzi¢ problemom systemowym dotyczacym finansowania,
upowszechniania know-how oraz zarzgdzania ryzykiem innowacyjnych, niskoemisyjnych projek-
téw przemystowych.

Systemowe dziatania na rzecz redukcji emisji w przemysle skupiaja sie na trzech kategoriach:
produkcja materiatéw, wytwarzanie produktéw koricowych, a takze ich wykorzystanie i recykling.

Dziatania te ograniczajg emisje zaréwno od strony podazowej, jak i popytowe].

Schemat 1. Systemowe dziatania na rzecz redukcji emisji z produkcji przemystowej

Niskoemisyjne procesy

produkeyjne (CCS, Efekty\{vne zasol{)owo DZ|eIen|'e sie,

. J projektowanie naprawianie,

elektryfikacja, wodér, , .

. produktow ponowne uzycie
biomasa...)
Usprawnienia Efekt .. dukei S
konwencjonalnych extywniejsza produkcja Wzrost skali i jakosci
débr z materiatow recyklingu

proceséw produkcyjnych

Substytucja materiatow

Zrédto: opracowanie wtasne WiseEuropa na podstawie Neuhoff et al. (2018)

Niskoemisyjne procesy. Wprowadzenie proceséw produkcyjnych opartych na energii elek-
trycznej oraz wodorze wytwarzanych z wykorzystaniem zeroemisyjnych zrédet energii, lub tez
uzupetnienie konwencjonalnych technologii przez instalacje wychwytywania i sktadowania lub
wykorzystania CO, w innych procesach produkcyjnych (instalacje CCS/CCU) moze zapobiec
wiekszosci emisji w sektorze materiatowym (Philibert 2017, Bataille et al. 2018).

Zmniejszenie emisyjnosci konwencjonalnych proceséw produkcyjnych. W krétkiej perspek-
tywie, rosnaca efektywnos$¢ obecnie stosowanych proceséw moze przyniesc¢ niewielkie redukcje
emisji. Nalezy uwzglednié¢ potencjat tych rozwigzan, muszg one jednak by¢ wpisane w szerszy pro-
ces stopniowego wycofywania konwencjonalnych technologii i tworzenia przestrzeni dla nowych,
przyjaznych dla klimatu proceséw produkcyjnych.

/g



\\/\/g

U progu zmian. Polska polityka przemystowa wobec niskoemisyjnej transformacji

Efektywne materiatowo projektowanie. Udoskonalony projekt produktu moze zapew-
ni¢ te sama wartos$¢ uzytkowa przy uzyciu mniejszej ilosci lepiej dopasowanych materiatéw.
Na przyktad, Izejsze konstrukcje (np. stalowe belki stosowane w budownictwie czy stopy alu-
minium stosowane w karoseriach samochodowych) moga zmniejszy¢ zapotrzebowanie na stal
i aluminium o 25-30% (Carruth et al. 2011).

Wydajniejsza produkcja. Dalsza optymalizacja proceséw w przetwoérstwie przemystowym
pozwoli na zmniejszenie strat oraz zwiekszone ponowne wykorzystanie materiatéw podczas
proceséw produkcyjnych. Przyktadowo, niektéore szacunki wskazujg na potencjat dalszego
obnizenia emisji i kosztéow materiatowych w przemysle motoryzacyjnym o 56%-70% (Horton
i Allwood 2017).

Substytucja materiatéw. Zastgpienie emisyjnych materiatéw alternatywami charaktery-
zZujacymi sie nizsza emisyjnoscig w cyklu zycia moze pozwoli¢ na dalsze ograniczenie emisji.
Na przyktad, elementy konstrukcyjne oparte na drewnie moga miec¢ znacznie nizsza intensyw-
nosc¢ emisji CO, niz stal i beton (Material Economics 2018).

Wspotuzytkowanie, naprawa i ponowne uzycie. Dziatania te moga zapewni¢ bardziej
zréwnowazone wykorzystanie produktéw i materiatow. Na przyktad, wspoétdzielenie pojazdéw
(car sharing) i budynkdw, ktdre razem stanowig najwieksza cze$¢ europejskiego popytu na stal,
cement i aluminium, umozliwitoby o wiele bardziej efektywne wykorzystanie tych zasobow
(Material Economics 2018).

Wiecej recyklingu wysokiej jakosci. Intensywnos¢ recyklingu nadal rézni sie w zaleznosci
od sposobu wykorzystania i rodzaju materiatu. Na przyktad, 80-90% zuzytej stali podlega re-
cyklingowi, podczas gdy z tworzyw sztucznych odzyskuje sie jedynie 18% surowca (Material
Economics 2018). Poprawa tego stanu rzeczy zalezy m.in. od projektowania produktéw, zasto-
sowania odpowiednich metod taczenia materiatéw oraz mozliwoséci demontazu poszczegdlnych
elementéw dobra finalnego, co utatwia recykling. W przypadku stali gtéwnym problemem jest
zanieczyszczenie metalu, np. przez miedz i inne pierwiastki, co obniza jako$¢ surowca podda-
nego recyklingowi.

Wykres 1 ilustruje, na przyktadzie produkcji stali, jak opisany wyzej zestaw dziatan moze
sprowadzi¢ rozwdj sektora materiatowego do modelu rozwoju zgodnego z celami Porozumienia
Paryskiego. Rézne dziatania s3 ze sobg nawzajem powigzane - na przyktad, konwencjonalne
procesyprodukcyjnemuszgbyézczasemzastepowaneinnowacyjnymitechnologiami.Dodatkowo,
zeroemisyjne procesy w jednym sektorze beda konkurowaé z takimi procesami w drugim
o energie z odnawialnych zrédet (BDI 2018). Stad ograniczanie zapotrzebowania na podstawowe
materiaty bedzie kluczowe, aby dostepne surowce byty w stanie je zaspokoi¢ - polityka przemy-
stowa powinna zatem wspierac rozwigzania do tego prowadzace.
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Wykres 1. Przyktadowy scenariusz gtebokiej redukcji emisji dla europejskiego hutnictwa
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Uwagi: Historyczne wartosci oparte sq na danych 11Sl, Rocznikach Statystycznych Stali (2000-2017). W scenariuszu odniesienia
zaktadane jest utrzymanie statej produkc;ji stali, a zaktadany potencjat redukcji emisji po stronie popytowej opiera sie na warto-
Sciach z raportu Material Economics (2018). Zaktada sie, ze udziat recyklingu osiggnie 75% do 2050 r., a niskoemisyjne procesy
zostang wdrozone do lat 30-tych.

Zrédto: Neuhoff et al. (2018)

Potencjat wykorzystania réznych opcji redukcji emisji jest niepewny i bedzie zalezat od szeregu
czynnikéw, do ktérych naleza:

- innowacje poza przemystem ciezkim (nowe technologie, modele biznesowe, preferencje
konsumenckie, wzorce mobilnosci),

- obecne réznice materiatochtonnosci pomiedzy réznymi branzami,

- lokalne ograniczenia zasobdw oraz inne specyficzne uwarunkowania ekonomiczne
(w tym dostepnosc¢ niezawodnych dostaw taniej, niskoemisyjnej energii elektrycznej),

- wymienno$¢ pomiedzy poszczegdlnymi materiatami (np. zastepowanie stali przez
aluminium w przemysle motoryzacyjnym),

- spoteczno-polityczne ograniczenia (np. brak akceptacji dla niektérych rodzajow
technologii) wptywajace na ostateczny ksztatt interwencji publicznej.
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2. Polityka krajowa wobec
transformacji przemystu

2.1 Emisyjno$¢ polskiego przemyshu na tle UE

Catkowite emisje przemystowe w Polsce sg w przeliczeniu na mieszkanca nizsze niz w najbar-
dziej rozwinietych krajach europejskich. Jednym z gtéwnych powodéw ku temu jest nizszy poziom
uprzemystowienia polskiej gospodarki - krajowa produkcja przemystowa per capita jest nadal
okoto dwukrotnie mniejsza niz $rednia unijna, pomimo dynamicznej industrializacji w ostatnim
¢wieréwieczu.

W przypadku przemystu ciezkiego - w przeciwienstwie do catego przemystu, obejmujace-
go rowniez instalacje pozostajgce poza systemem EU ETS - emisje per capita w Polsce obecnie
przekraczajg $rednig unijna. W ostatnich latach doszto przy tym do zmiany wkfadu poszczegol-
nych branz do ogdlnego wolumenu emisji z produkcji materiatéw podstawowych. Branza cemen-
towa stata sie w Polsce kluczowym emitentem przemystowym, spadty natomiast emisje z hutnictwa.
W przeciwienstwie do reszty UE, utrzymaty sie réwniez emisje z chemii i petrochemii.

Wykres 2. Emisje gazéw cieplarnianych z sektorow materiatowych w Polsce i w UE (2004, 2016)
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Zrédto: Opracowanie wtasne WiseEuropa na podstawie danych Eurostatu
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W ciggu ostatniej dekady produkcja w polskim sektorze materiatowym stopniowo rosta.
Byto to spowodowane gtéwnie intensyfikacjg wykorzystania istniejagcych mozliwosci produkcyj-
nych, a nie inwestycjami w nowe fabryki. Wolumen produkcji materiatéw byt zalezny od cykli
koniunkturalnych, ale kryzys finansowy w 2008 roku nie spowodowat strukturalnego zmniejszenia
zapotrzebowania na krajowym rynku - w przeciwienstwie np. do panstw Europy Potudniowe;j.
Mimo ze przemysty stalowy i cementowy znacznie ograniczyty swojg produkcje w wyniku recesji
(o odpowiednio 33% i 12% pomiedzy 2007 a 2009), w petni odpracowaty one straty do 2015 r.
dzieki miedzy innymi zaméwieniom publicznym finansowanym z funduszy unijnych i prywatnym
inwestycjom wynikajacym z szybkiego wzrostu gospodarczego.

Przed wstgpieniem do UE w 2004 roku, polski przemyst materiatowy zaimplementowat sze-
reg technologicznych oraz organizacyjnych ulepszen. Chociaz zdolnosci produkcyjne zmalaty,
to wydajno$¢ proceséw przemystowych wzrosta. Krajowy przemyst ciezki przeszedt wiec
daleko idgcg modernizacje w ciggu ostatnich 25 lat. W niektérych obszarach, takich jak uzytko-
wanie paliw alternatywnych w produkcji cementu, Polska moze sie pochwali¢ znacznie lepszymi
wynikami niz $rednia UE (Ecofys i Cembureau 2016). Innym przyktadem jest produkcja stali
w polskich hutach, ktéra wedtug bazy danych Odyssee w 2016 roku cechowata sie najnizszym
zuzyciem energii na tone produktu w UE.

Pomimo poprawy efektywnosci energetycznej, w wielu przypadkach emisyjnos¢ produkcji
w polskim przemysle ciezkim nadal odbiega od najlepszych praktyk europejskich. Wynika
to m.in. z odmiennej struktury wykorzystywanych nos$nikéw energii. Rola wegla w polskim prze-
mysle chemicznym, mineralnym i papierowym jest znacznie wyzsza niz w pozostatych panstwach
UE, ktére czedciej wykorzystujg gaz ziemny jako kluczowy nosnik energii w swoich zaktadach
przemystowych. Zalezno$¢ od wegla nie jest wiec tylko cecha charakterystyczna polskiej ener-
getyki, ale rowniez sektora materiatowego.

Kolejna istotng cecha przemystu ciezkiego w Polsce jest duza rola bezposrednich inwestycji
zagranicznych, szczegélnie w branzy cementowej i hutnictwie. Utatwia to szybka adaptacje naj-
lepszych swiatowych praktyk w konwencjonalnych technologiach procesowych. Jednoczesnie
jednak potencjat do wprowadzania daleko idacych innowacji przemystowych w oparciu
o lokalne inicjatywy pozostaje ograniczony. Przemyst chemiczny i koksowniczy cechuja sie
duzym udziatem firm kontrolowanych przez Skarb Panstwa, ktére moga by¢ waznym kataliza-
torem wdrazania przetomowych innowacji procesowych w polskim przemysle. Majg one jed-
nak znacznie bardziej ograniczone zasoby finansowe oraz dostep do know-how niz korporacje
miedzynarodowe. Tym bardziej istotne staje sie stworzenie krajowych ram regulacyjnych zapew-
niajacych zaréwno inwestorom krajowym jak i zagranicznym odpowiednie bodzce do rozwoju
w Polsce nowatorskich, niskoemisyjnych technologii przemystowych w kolejnych dekadach.
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2.2 Debata na temat carbon leakage

Problem ucieczki emisji (ang. carbon leakage) pozostaje statym elementem polskiej debaty
o polityce klimatycznej od momentu wprowadzenia europejskiego systemu handlu emisjami EU
ETS. Kwestii tej zaczeto poswiecac jeszcze wiecej uwagi, gdy w kolejnych fazach funkcjonowania
systemu coraz bardziej ograniczano bezptatne przydziaty uprawnien dla zaktadéw przemystowych,
ktére miaty chroni¢ je przed carbon leakage. Krytyka europejskich zasad ochrony przed ucieczka
emisji ze strony polskiego przemystu pokrywata sie w wielu przypadkach z opiniami przedstawi-
cieli sektora w innych krajach UE (m. in. negatywna ocena miedzysektorowego wspdtczynnika
korygujacego oraz braku dynamicznej alokacji bezptatnych uprawnien do emisji). Istnieje jednak
szereg szczegblnych cech wyrdzniajacych polska debate na tle UE, co wynika ze specyficznej
sytuacji polskiego przemystu ciezkiego.

Po pierwsze, benchmarki dotyczace bezposrednich emisji z poszczegdlnych produktéw usta-
lone dla catej Unii nie rozrézniajg miedzy instalacjami stosujgcymi rézne paliwa - w szczegél-
nosci wegiel i gaz ziemny. Stad, nawet najbardziej wydajne instalacje weglowe istotnie przekra-
czajg normy wyznaczone na podstawie zaktadéw zasilanych gazem. W tym przypadku utrzymanie
obecnego miksu paliwowego w polskim przemysle oznacza rosnace ryzyko spadku konkurencyj-
nosci krajowych producentéw na rynku europejskim. Mimo regularnie zgtaszanego sprzeciwu
polskiego przemystu oraz rzadu wobec stosowania jednolitych benchmarkéw produktowych oraz
postulatéw wprowadzenia benchmarkéw paliwowych, zasady unijne w tym zakresie pozostaty
niezmienione.

Po drugie, krajowa debata na temat przemystowego wymiaru polityki klimatycznej w ostat-
nich latach byta skupiona na rekompensatach kosztéw posrednich emisji zwigzanych z wyko-
rzystaniem energii elektrycznej z emisyjnych Zzrédet przez branze energochtonne. Przyjete przez
Komisje Europejska zasady pomocy publicznej zezwalajg na tego rodzaju ostony, aby chronic
europejskie zaktady przemystowe przed carbon leakage. Jednak sama decyzja o wprowadzeniu
oston musi zosta¢ podjeta przez rzady poszczegdlnych panstw cztonkowskich. Pomimo licznych
dyskusji na ten temat oraz podkreélania znaczenia wagi problemu carbon leakage przez kolejne
rzady, przez wiele lat nie zostaty przyjete zadne rozwigzania legislacyjne w tym zakresie. Dopiero
nagty, skokowy wzrost cen uprawnien do emisji w 2018 r. sprawit, ze prace nad rekompensatami
dla przemystu przyspieszyty.

Dotychczasowe krajowe dyskusje wokot dekarbonizacji sektora materiatowego byty wiec
dotad zdominowane przez krétkoterminowsa perspektywe, skupiong na wdrazaniu sSrodkéw
ochronnych przed carbon leakage. Potaczenie uzaleznienia polskiego przemystu ciezkiego
od wegla oraz powolne tempo prac nad rekompensatami odcigga uwage od dyskusji nad dtugoter-
minowymi rozwigzaniami regulacyjnymi stuzgcymi transformacji sektora.
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2.3 Doswiadczenia z programu NER300

Reforma systemu EU ETS wprowadza nowe zrédta finansowania niskoemisyjnych innowacji
przemystowych. Nowo powotany Fundusz Innowacji, finansowany ze sprzedazy czesci uprawnien
w systemie, jest kontynuacjg programu NER30O0, skupiajgcego sie dotad na innowacjach w ener-
getyce. Reforma zwiekszyta pule dostepnych srodkéw oraz poszerzyta obszary wspieranych
rozwigzan o niskoemisyjne innowacje przemystowe. Polski przemyst bedzie moégt skorzystaé
z tych funduszy, aby finansowac ekologiczne innowacje, natomiast jednoczes$nie nalezy pamietac
o doswiadczeniach nieudanych projektéw w ramach programu.

Woykres 3. Liczba ztozonych wnioskéw oraz projektéw, ktére uzyskaty dofinansowanie

w ramach programu NER 300
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Zrédto: Bukowski i Sniegocki (2017)

Program NER300 wspierat inwestycje w elektrownie konwencjonalne z CCS oraz w OZE
i byt finansowany ze sprzedazy uprawnien do emisji w ramach EU ETS. Mimo mniejszej od ocze-
kiwanej skali dostepnych srodkéw (wynikajacej z niskich cen uprawnien), 37 duzych projektéw
OZE i 1 CCS (White Rose w Wielkiej Brytanii, ktéry ostatecznie nie doszedt do skutku) zostaty
dofinansowane przez NER300 kwotg ponad 2 miliardéw euro. Program zawierat limit krajowy:
wsparcie mogty uzyskaé maksymalnie 3 projekty z jednego kraju. Zasada ta byta korzystna dla
Polski i catej Europy Srodkowo-Wschodniej. Wiekszo$¢ krajéw nie okazato jednak duzego zain-
teresowania programem - istotng barierg dla przedsiebiorstw byt brak odpowiednich krajowych
ram prawnych, ktére wspartyby wdrozenie nowych technologii. W przypadku Polski, pomimo
poczatkowych planéw dotyczacych wsparcia rozwoju technologii CCS, dofinansowanie otrzymata
tylko jedna inwestycja w sektorze biopaliw, ktora ostatecznie nie doszta jednak do skutku.
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Po przyjeciu pakietu energetyczno-klimatycznego w 2008 r., rozwdj technologii CCS w ener-
getyce byt postrzegany przez rzad oraz branze jako wazny element strategii polskiej transformacji
energetycznej. Za deklaracjami politycznymi nie poszty jednak narzedzia wsparcia, co w ostatecz-
nosci sprawito, ze polskie spétki energetyczne nie byty w stanie skorzysta¢ ze srodkéw NER300
do wspétfinansowania inwestycji w tym obszarze. Unikniecie tego samego btedu w odniesieniu
do finansowania modernizacji polskiego przemystu po roku 2020 z Funduszu Innowacyjnego
bedzie wymagato wypracowania krajowych narzedzi wsparcia niskoemisyjnych innowacji, ktére
bytyby komplementarne wobec $rodkdéw unijnych.

2.4 Przemysl ciezki - wielki nieobecny debaty
o polskiej polityce klimatycznej

Przyktady opisane w poprzednich rozdziatach wskazujg na luke miedzy krétkoterminowymi
dziataniami nakierowanymi na ostone przemystu ciezkiego oraz wsparcie usprawnien konwencjo-
nalnych technologii, a jakosciowymi zmianami niezbednymi do zapewnienia trwatego rozwoju
sektora materiatowego w sposéb zgodny z unijnymi celami klimatycznymi.

Problem ten jest elementem szerszej charakterystyki krajowej polityki klimatycznej,
ktéra nie wypracowata jak dotad spdjnej dtugoterminowej wizji budowy zeroemisyjnej gospo-
darki. Przyktadowo, projekt Narodowego Planu Rozwoju Gospodarki Niskoemisyjnej z 2015 r.
skupiat sie gtéwnie na udoskonalaniu konwencjonalnych technologii przemystowych, nie przedsta-
wiajgc scenariuszy gtebszych zmian w sektorze materiatowym prowadzacych do osiggniecia kilku-
krotnej redukcji emisji. Nieliczne inicjatywy w tym obszarze pomijajg natomiast z reguty dziatania
po stronie popytowej oraz daleko idgce zmiany w technologiach produkcyjnych. Wyjatkiem jest
tu inicjatywa Ministerstwa Energii dotyczaca zastosowania technologii jadrowych (reaktory
HTR) do generowania ciepta w przemysle. Wreszcie, zwigzek pomiedzy dziataniami rozwazanymi
w dokumentach strategicznych a konkretnymi krokami administracji publicznej pozostaje staby.

Schemat 2. Obszary zainteresowania polskiej debaty a kwestie pomijane w kontekscie polityki
klimatycznej w sektorze przemystowym

Obecne obszary zainteresowania Pomijane kwestie
o Unijne zasady ochrony przed e Dtugoterminowe cele redukcyjne
carbon leakage e Krajowe wsparcie dla niskoemisyjnych
e Ostony przed wzrostem cen energii innowacji procesowych (CCS/CCU,
o Usprawnienia konwencjonalnych elektryfikacja, wodor...)
technologii e Zapewnienie dziatan po stronie popytowej

Zrédto: Opracowanie wtasne WiseEuropa
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Najnowszym przyktadem krajowym pomijania problemu dtugoterminowej, gtebokiej dekar-
bonizacji przemystu w polskich dokumentach strategicznych jest projekt Planu na Rzecz Energii
i Klimatu (KPEiK) na lata 2021-2030, ktory zostat opublikowany na poczatku 2019 roku. Nie zawiera
on wzmianek o koniecznosci przygotowania polskiej gospodarki do wyeliminowania emisji z sek-
tora materiatéw podstawowych, ani tez o potencjalnym wktadzie gospodarki o obiegu zamknie-
tym w ten proces. Pominiety zostat takze istotny z perspektywy krajowego przemystu koksowni-
czego temat niskoemisyjnej transformacji hutnictwa oraz rozwoju rozwigzan CCS/CCU. Kwestia
niskoemisyjnej modernizacji przemystu jest réwniez nieobecna w projekcie Polityki energetycznej
Polski do 2040 r. z korica 2018 r., pomimo duzego wptywu $ciezek technologicznych redukcji emisji
w sektorze materiatowym na catkowite wykorzystanie energii elektrycznej oraz pozostatych nosni-
koéw energii w gospodarce.

Woykres 4. Emisje CO, z przemystu wedtug prognoz KPEiK oraz w dwéch scenariuszach
niskoemisyjnej transformacji
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Zrédto: Bukowski (red.) (2019)

Waznym bodzZzcem do dyskusji na temat zréwnowazonego rozwoju sektoréw materiatowych
moze by¢ opublikowany przez rzad w 2018 r. projekt mapy drogowej transformacji w kierunku
gospodarki o obiegu zamknietym. Dokument ten okresla trzy kierunki dziatan w obszarze prze-
mystowym: 1) zwiekszenie gospodarczego wykorzystania odpadow przemystowych (z duzym
naciskiem na odpady gornicze oraz z sektora energetycznego), 2) udoskonalenie obecnie funkcjo-
nujacych zasad rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta (EPR), oraz 3) promowanie $rodowis-
kowe] oceny produktéw w catym cyklu Zycia. Inicjatywy rzagdowe wskazane w mapie drogowej
moga przyczyni¢ sie do stworzenia sprzyjajgcego otoczenia regulacyjnego dla niskoemisyjnej
gospodarki materiatowej po stronie popytowej. Jednoczesnie jednak dokument nie uwzglednia
w petni powigzan miedzy rozwojem GOZ a perspektywa gtebokiej dekarbonizacji przemystu ciezkiego
(co bedzie stanowito dodatkowy bodziec do ograniczania materiatochtonnosci gospodarki), nie roz-
waza tez wprowadzenia zachet ekonomicznych do poprawy efektywnosci wykorzystania materia-
16w (np. podatki powigzane z emisjami z zuzycia materiatéw).
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3. Od dekarbonizacji

przemystu do zré6wnowazonej

gospodarki materialowej?

Przedsiebiorstwa przemystowe, od ktorych bezposrednio (producenci materiatéw podsta-
wowych) lub posrednio (branze przetwérstwa przemystowego korzystajgce z materiatéw pod-
stawowych) zalezy powodzenie dekarbonizacji sektora materiatowego obecnie nie podejmuja
systemowych dziatan w tym kierunku. Moze to wynikaé¢ z kilku czynnikow (Grubb 2014).
Po pierwsze, przedsiebiorstwa rzadko zmieniajg podejscie do projektowania i wytwarzania
produktow, jezeli korzysci ekonomiczne z tego tytutu nie réwnowaza im wysitku i ryzyka
towarzyszacego procesowi zmian. Po drugie, zarzadzajacy w sektorze prywatnym nie stawia-
ja na wybér niskoemisyjnych technologii z powodu niepewnosci co do przysztych kosztow
uprawnien do emisji oraz ksztattu innych regulacji wymuszajacych dekarbonizacje przemystu.
Po trzecie, przedsiebiorstwa beda mniej chetnie angazowad sie w dtugoterminowe inwestycje
w innowacje oraz infrastrukture, jezeli nie beda oczekiwa¢ wystarczajacych korzysci na skutek
upowszechniania sie niskoemisyjnych technologii w przysztos$ci oraz idgcych za nimi dostoso-
waniami w tancuchach dostaw.

Istnieje wiele opcji wprowadzenia instrumentow krajowych oraz unijnych, ktére beda
stymulowac przejscie do niskoemisyjnych rozwigzan w sektorze materiatowym. Obejmujg one
zarowno narzedzia skupione na informowaniu oraz koordynowaniu dziatan sektora prywatnego,
jak rowniez rozwigzania wprowadzajgce bodzce cenowe lub wprost wymuszajace stosowanie
niskoemisyjnych rozwigzan przemystowych (por. schemat 3).

Zakres i zréznicowanie mozliwych dziatan panstwa na rzecz budowy niskoemisyjnego prze-
mystu sa tak duze, ze niezbedne staje sie ustalenie krétkiej listy priorytetéw dla interwencji pub-
licznej oraz dobranie do nich niewielkiego zestawu dobrze dopasowanych polityk. Dlatego tez
W niniejszym opracowaniu skupiamy sie na nastepujacych trzech pytaniach, ktére beda kluczowe
dla skutecznej dekarbonizacji sektorow materiatowych w Polsce:

1. Jak zacheci¢ przemyst do redukcji emisji bez narazenia na ryzyko carbon leakage?

2. Jak stworzy¢ wiodace rynki dla niskoemisyjnych innowacji przemystowych?

3. Jak zwiekszy¢ skale recyklingu?

2 Rozdziat 3 opiera sie na opracowaniu Neuhoff et al. (2018)
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Schemat 3. Klasyfikacja instrumentéw interwencji publicznej majacych na celu redukcje emisji
z przemystu ciezkiego na przyktadzie produkc;ji stali

Informowanie i angazowanie Obowiazkowe dziatania Bodzce cenowe Inwestycje strategiczne
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Zrédto: Neuhoff et al. (2018)

3.1 Jak zacheci¢ przemyst do redukcji emisji
bez narazenia na ryzyko carbon leakage?

Bodzce ekonomiczne do obnizania emisyjnosci przemystu wynikajace z funkcjonowania sys-
temu handlu uprawnieniami do emisji sg wazne nie tylko dla zmian po stronie proceséw prze-
mystowych, ale tez popytu na emisyjne materiaty. Na przyktad, jesli cena uprawnien wynoszaca
30 EUR/tone CO, zostanie przeniesiona na cene produktu finalnego, spowoduje to znaczny
wzrost cen cementu (27,6%), stali (11,2%) lub tworzyw sztucznych (5,5%) (Pauliuk et al 2016).
Wzmocnitoby to bodzZzce do wydajniejszego wykorzystywania materiatow w przetwoérstwie
przemystowym oraz stymulowatoby popyt na materiaty o nizszym $ladzie weglowym.

Wdrozenie niskoemisyjnych proceséw produkcyjnych (np. elektryfikacja, wykorzystanie
wodoru z niskoemisyjnych zrodet, wdrozenie instalacji CCS) w odpowiedzi na wzrost cen upraw-
nien réwniez najprawdopodobniej pociggnie za sobg wzrost kosztéw produkcji materiatow
podstawowych wzgledem konwencjonalnych instalacji. Rodzi to obawy o miedzynarodowg
konkurencyjnosc¢ europejskiego przemystu oraz faktyczny wptyw polityki klimatycznej na glo-
balne emisje: nieréwnomierne obcigzenie kosztami ochrony klimatu spowodowatyby przenie-
sienie produkcji materiatowej poza UE, powodujgc carbon leakage zamiast realnej zmiany techno-
logicznej. System EU ETS przewiduje mechanizm ostonowy polegajacy na bezptatnym przydziale
uprawnien dla przemystu na podstawie benchmarkéw produktowych. Po 2020 r. przydziat ten
bedzie bezposrednio zwigzany z wielkoscig produkcji. Wzmacnia to ostone europejskich firm,
jednak oznaczatez brak sygnatu cenowego po stronie popytowej oraz brak wktadu w pokrycie kosz-
téw wdrozenia niskoemisyjnych technologii produkcji przez odbiorcéw podstawowych materiatéw
(Skelton i Allwood 2017).
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Istniejg trzy systemowe rozwigzania pozwalajgce na zapewnienie spojnych bodzcéw
cenowych do dekarbonizacji sektora materiatowego przy jednoczesnym uniknieciu ryzyka
carbon leakage:

1. upowszechnienie sie systemoéw handlu emisjami oraz podatkéw od emisji na $wiecie, stopnio-
we wyréwnywanie sie kosztéw emisji w skali globalnej oraz rownolegte wycofywanie darmo-
wego przydziatu uprawnien;

2. wprowadzenie cta emisyjnego (dostosowan na granicy) w celu ochrony przed carbon leakage,
przy jednoczesnej rezygnacji z bezptatnego przydziatu uprawnien;

3. wiaczenie konsumpcji materiatéw o wysokiej emisyjnosci w cyklu zycia do systemu EU ETS
- wprowadzenie optaty emisyjnej od zuzycia materiatéw podstawowych na poziomie odpo-
wiadajagcym benchmarkom produktowym, przy utrzymaniu bezptatnego przydziatu uprawnien
(Neuhoff et al 2016).

Wytonienie sie jednolitego systemu opodatkowania emisji gazéw cieplarnianych jest w naj-
lepszym wypadku opcja bardzo odlegtg w czasie. Pozostawia to dwie opcje: wprowadzenie do-
datkowych optat konsumpcyjnych lub dostosowan na granicy UE. Oba rozwigzania sg dobrze
dopasowane do specyfiki materiatéw podstawowych, poniewaz wymagajg skupienia sie na nie-
wielkiej grupie produktéw oraz powigzanych z nimi jasno zdefiniowanych (wyrazonych w tonach
emisji na tone materiatu) benchmarkach emisyjnosci. Sposréd tych dwach opcji, podejscie oparte
na opodatkowaniu konsumpcji jest mniej problematyczne z perspektywy spetniania zasad WTO
oraz unikniecia ryzyka wywotania wojny handlowej. Na poziomie unijnym rozwigzania te moga
zosta¢ wprowadzone w ramach kolejnego przegladu dyrektywy EU ETS.
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Ramka 1. Podatek emisyjny od konsumpcji

Natozenie optat powigzanych z emisjami gazéw cieplarnianych jedynie na materiaty produkowane
na terenie Unii Europejskiej powoduje, ze przemyst unijny traci konkurencyjnos¢ wzgledem
zagranicznych konkurentéw. Jednym z rozwigzan jest przerzucenie ciezaru opodatkowania
z producentéw doébr przemystowych na odbiorcéw koncowych.

Wysoko$¢ podatku od konsumpgji jest zalezna od trzech czynnikéw: biezacych cen uprawnien
do emisji w ramach systemu EU ETS, benchmarkowego poziomu emisyjnosci dla danego
produktu oraz jego wagi. Stworzytoby to zachete nie tylko do wdrazania innowacji procesowych
w przemysle ciezkim, ale tez obnizania materiatochtonnosci w catej gospodarce.

Wdrozenie podatku emisyjnego od konsumpcji wymagatoby wprowadzenia dodatkowych
regulacji importu do Unii Europejskiej. Nie powinno to jednak istotnie utrudni¢ handlu
miedzynarodowego ani doprowadzi¢ do skokowego wzrostu kosztéw administracyjnych.
Juz dzis producenci zaréwno wewnatrz jak i spoza UE podlegaja licznym normom oraz
przepisom podatkowym, co wymaga szczegdétowego monitorowania przeptywoéw débr
i prowadzenia sprawozdawczosci niezbednej do wprowadzenia podatku emisyjnego
od konsumpcji.

Zaletg podatku od konsumpcji jest umozliwienie trwatej ochrony europejskich producentéw
przed carbon leakage: importowane dobra réwniez podlegajg opodatkowaniu, producenci spoza
UE nie korzystajg przy tym z bezptatnych przydziatéw uprawnien, ktére mogg pokrywac koszty
wprowadzenia niskoemisyjnych innowacji przez producentéw europejskich (por. Ramka 2).

Schemat 4. Determinanty wysokosci podatku emisyjnego od konsumpcji oraz jego skutki

. —~ N
Aktualna cena Trwata ochrona
uprawnien przed
EU ETS carbon leakage
\ / . J
Podatek LY TS ( K )
Benchmark emisyiny o oda Bodziec do poprawy
produktowy od konsumpcji niskoemisyj- & efektywnosci
(emisyjnosc) produktow nych materiatowej
~— rozwigzan > 4
R
Waga Zrédto finansowania
produktu modernizacji
przemystu
— AN

Zrédto: Opracowanie wtasne WiseEuropa
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3.2 Jak tworzy¢ rynki wiodace dla
niskoemisyjnych innowacji przemystowych?

Sprzyjajace warunki dla mozliwie wczesnego wdrazania nowatorskich rozwigzan na lokalnym
rynku moga przesadzi¢ o uzyskaniu przewagi konkurencyjnej przez przedsiebiorstwa stawiajace
na rozwoj niskoemisyjnych proceséw przemystowych. Dzieki temu innowacje mozna od poczat-
ku dostosowac¢ do potrzeb rynku oraz mieé¢ wystarczajgco duzo czasu, aby rozwing¢ kluczowy
know-how. Konwencjonalne rozwigzania s przy tym zazwyczaj tansze (bez uwzglednienia efektow
zewnetrznych), poniewaz opierajg sie na dekadach badan, praktycznego doswiadczenia wdroze-
niowego oraz korzysciach skali. Ponadto, ze wzgledu na nieunikniong niepewnos$¢ dotyczaca
przysztego ksztattu systemu EU ETS oraz innych instrumentéw polityki klimatycznej, istniejgce ramy
prawne s3 niewystarczajace, by zacheci¢ inwestorow do wielkoskalowych inwestycji w niskoemi-
syjne technologie, ktére sg obecnie drozsze od konwencjonalnych odpowiednikéw. Dlatego tak
istotne jest zapewnienie systemowego wsparcia na wczesnym etapie komercjalizacji tych rozwigzan,
a w szczegdlnosci tworzenie rynkéw wiodacych w obszarze efektywnos$ci materiatowej oraz
niskoemisyjnych materiatéw i proceséw produkcyjnych. Moga temu stuzy¢ trzy rodzaje instrumentéw:
niskoemisyjne kontrakty réznicowe, zielone zaméwienia publiczne oraz zharmonizowane oznako-
wanie ekologiczne.

Niskoemisyjne kontrakty réznicowe dla innowacyjnych projektow osiggajgcych emisyjnosc
znacznie nizszg od benchmarku produktowego zapewnia gwarantowang cene sprzedazy ,nadwyzko-
wych” uprawnien do emisji otrzymanych przez inwestora w ramach standardowej procedury bezptat-
nego przydziatu. Jednoczesénie inwestorzy sg zobowigzani do zwrotu czesci dochodéw ze sprzedazy
uprawnien, jezeli ich cena przekracza zakontraktowany zawczasu poziom (zob. ramka 2).

Zielone zaméwienia publiczne umozliwiajg tworzenie wiodacych rynkéw dla niskoemisyjnych
rozwigzan. Wtadze centralne oraz samorzady mogg dazy¢ do ograniczenia $ladu weglowego infra-
struktury, budynkow oraz systeméw transportowych poprzez uwzglednianie nie tylko bezposrednich,
ale rowniez posrednich emisji (wynikajacych z produkcji materiatéw uzywanych przez wykonawcow)
przy ocenie ofert. Podejscie to mozna wdrozy¢ poprzez: uwzglednienie kosztow zewnetrznych emisji
CO, podczas wyboru ofert, ocene wybranych wskaznikéw Srodowiskowych przy ocenie ofert, lub
ustalanie limitéw emisyjnosci, ktére musza spetnia¢ wszystkie rozwazane oferty.

Zharmonizowane oznakowanie mogtoby informowa¢ konsumentéw o catkowitych emi-
sjach zwigzanych z produkcja nabywanych dobr. Taki system wymagatby rozszerzenia unijne-
go rozporzadzenia w sprawie oznakowania ekologicznego (EU Ecolabel), ktére obecnie skupia
sie gtéwnie na efektywnosci energetycznej produktéw, nie biorgc pod uwage catkowitych emisji
w cyklu zycia. Moze to by¢ szczegodlnie istotne dla materiatow budowlanych. Dotyczy to nie tylko
poszczegdlnych produktéw (np. cementu), ale takze catego budynku, co jest obecnie promowane przez
unijng inicjatywe Level(s). Rozszerzone etykietowanie moze stymulowac popyt ze strony najbardziej
Swiadomych ekologicznie konsumentéw na produkcje pochodzaca z innowacyjnych, niskoemisyjnych
instalacji przemystowych.
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Ramka 2. Niskoemisyjne kontrakty réznicowe dla innowacji przemystowych

Niskoemisyjny kontrakt réznicowy (ang. Carbon contract for difference, CCfD) to umowa zawierana
miedzy rzadem a spétka realizujagca innowacyjny projekt przemystowy prowadzacy do gtebokiej
redukcji emisji. Kontrakt ten moze opierac sie na rynkowej cenie uprawnien do emisji w systemie EU
ETS oraz benchmarku produktowym (wyznaczajgcym liczbe uprawnien bezptatnie przydzielanych
danej instalacji przemystowej).

Wdrozenie niskoemisyjnej innowacji procesowej pozwala na osiggniecie emisyjnosci ponizej
benchmarku produktowego. Przedsiebiorstwo uzyskuje woéwczas wieksza liczbe bezptatnych
uprawnien, niz potrzebuje do pokrycia wtasnych emisji, dzieki czemu moze je sprzedacé
na rynku. Sprzedaz ,nadwyzkowych” uprawnien po obecnych cenach rynkowych nie réwnowazy
jednak dodatkowych kosztow wdrozenia niskoemisyjnych technologii przemystowych.
W ramach niskoemisyjnego kontraktu réznicowego, rzad wyptaca rdznice miedzy wartoscia
yshadwyzkowych” uprawnien wynikajagca z ich ceny rynkowej oraz z ceny ustalonej
w ramach kontraktu z przedsiebiorstwem przemystowym. Jezeli w kolejnych latach cena rynkowa
uprawnien przekroczy poziom z kontraktu réznicowego, to inwestor bedzie musiat wyptacié¢
rzadowi powstatg rdéznice (Richstein 2017).

Tabela 1. Niskoemisyjny kontrakt réznicowy przy niskiej oraz wysokiej cenie uprawnien
do emis;ji

Brak kontraktu, niska cena Kontrakt réznicowy przy Kontrakt réznicowy przy
na rynku niskiej cenie na rynku wysokiej cenie na rynku

0,7 tCO, na tone produktu

Benchmark produktowy (najlepsza konwencjonalna technologia)

0,2 tCO, na tone produktu

Emisyjnos¢ produkcji (niskoemisyjna innowacja procesowa)

Nadwyzka bezptatnych

uprawnief 0,5 tCO, na tone produktu przy wdrozeniu innowacji

Cena rynkowa uprawnien

20 EUR/tCO,

20 EUR/tCO,

70 EUR/tCO,

Cena kontraktowa uprawnien

50 EUR/tCO,

Wartos¢ rynkowa

nadwyzkowych uprawnien

10 EUR (20 x 0,5)

na tone produktu

10 EUR (20 x 0,5)

na tone produktu

35 EUR(70x0,5)

na tone produktu

Wartos$¢ kontraktowa

nadwyzkowych uprawnien

25 EUR (50 x 0,5)

na tone produktu

25 EUR (50 x 0,5)

na tone produktu

Przeptyw s$rodkéow
finansowych miedzy rzadem

a inwestorem

Rzad ptaci inwestorowi
15 EUR((50 - 20) x 0,5)
za kazdg tone produktu

Inwestor ptaci rzadowi
10 EUR ((70 - 50) x 0,5)
za kazdg tone produktu

Zrédto: Opracowanie wtasne WiseEuropa

Tak skonstruowana umowa z rzadem zapewnia firmom przewidywalne korzysci z inwestycji
w niskoemisyjne technologie. Przychody z kontraktu moga pokry¢ dodatkowe koszty dekarbonizacji
proceséw produkcyjnych w warunkach utrzymywania sie niskich cen uprawnien - w tym koszty
zmienne, np. wychwytywania i sktadowania CO,,. Ryzyko przyznania inwestorom nadmiernego wsparcia
jest przy tym ograniczone: cena kontraktowa moze zosta¢ ustalona w ramach aukcji (analogicznie
jak w przypadku systemu aukcyjnego dla OZE), a w razie wzrostu cen uprawnien na rynku doptaty
sg wycofywane. Dzieki niskoemisyjnym kontraktom réznicowym rzad moze wiec tworzyé popyt
na niskoemisyjne innowacje przemystowe z wyprzedzeniem wzgledem rynku europejskiego, korzystajac
przy tym finansowo w razie znacznego wzrostu cen uprawnien.

/g

21



\\/\/g

22

U progu zmian. Polska polityka przemystowa wobec niskoemisyjnej transformacji

3.3 Jak zwiekszy¢ skale recyklingu?

Zwiekszenie skali recyklingu podstawowych materiatdw mozna osiggna¢ zaréwno poprzez
dziatania na etapie projektowania, jak i zarzadzania koncowka zycia produktu. W tym celu stosuje
sie dwa podejscia, wybierajac najbardziej odpowiednie dla poszczegdlnych kategorii produktéw.

Pierwsze podejsécie zaktada rozszerzenie dyrektywy w sprawie ekoprojektu tak, aby obejmowata
ona wymogi dotyczace trwatosci produktow (poprzez minimalny czas zycia komponentow), tatwosci
naprawy (np. tatwa wymienialno$¢ komponentow) i recyklingu (np. projektowanie elementéw, ktére
mozna tatwo rozmontowacd, oznakowanie duzych czesci z tworzyw sztucznych, ograniczanie liczby
odmian stosowanych materiatéw w celu utatwienia sortowania). Nalezy jednak pamietaé, ze wasko
zdefiniowane normy techniczne mogg uniemozliwiac lub bardzo utrudnia¢ rozwijanie nowych produk-
téw i rozwigzan. Dlatego tez nalezy rozwazyé mozliwos¢ poszerzenia wymogow ekoprojektu o normy
dotyczace emisyjnosci i zasobochtonnosci produktéw w catym cyklu zycia, nie definiujacych jednak
szczegbtowo sposobdw na osiggniecie wymaganych wskaznikéw.

Drugie podejscie - rozszerzona odpowiedzialnos¢ producenta (ang. enhanced producer’s respon-
sibility - EPR) - zaktada, ze producenci sg odpowiedzialni za koricowke cyklu zycia swoich wyrobow.
Tworzy to zachete, by przedsiebiorstwa optymalizowaty wybér materiatéw, sposéb projektowania
oraz montowania produktu, a takze obstuge klienta tak, aby utatwi¢ zbiérke oraz recykling swojej
produkcji. Mozna wyrdznié trzy sposoby wdrozenia EPR (Lindhqgvist 2000):

e Indywidualna odpowiedzialnos¢: producenci muszg wycofac¢ swoje produkty po zakonczeniu
ich cyklu zycia (np. poprzez system kaucji) lub zawrze¢ umowe z firmami zajmujacymi sie
recyklingiem. Rozwigzanie to przektada sie na niemal catkowits internalizacje kosztéw przez
producentéw, jednoczesnie wymusza na nich stosowanie ztozonych rozwigzan logistycznych
na rozdrobnionych rynkach o réznych ramach regulacyjnych (Massarutto 2014), wymaga tez
odtozenia wystarczajacego zabezpieczenia zapewniajgcego wywiazanie sie z indywidualnego
obowiazku dla wszystkich produktéw sprzedawanych przez danego producenta.

e  Optaty za utylizacje uiszczane z géry: firmy mogq wywigzac sie ze swojego obowigzku ptacac
zaliczki na rzecz organizacji zrzeszajacej producentéw (patrz PRO Europe 2018). Ustalenie
odpowiedniego poziomu optat wymaga stworzenia prywatnego lub publicznego systemu
zarzadzania, ktéry zapewniatby zachety do efektywnego projektowania produktow. taczenie
funduszy od poszczegdlnych producentéw pozwala na osiggniecie efektéw skali i wzrost
ogolnej efektywnosci funkcjonowania systemu recyklingu (Massarutto 2014, OECD 2016).

e  Zbywalne certyfikaty recyklingowe: w ramach takiego programu producenci kupujg od przetwa-
rzajgcych odpady kontrahentéw certyfikaty, ktére sa dowodami na przeprowadzenie recyk-
lingu. Wysokie zapotrzebowanie na certyfikaty stanowi zachete do rozwoju infrastruktury
recyklingowej. Ze wzgledu na niestabilnos¢ cen certyfikatéw, podejscie to nie tworzy jednak
tak wyraznych zachet do ekoprojektowania jak rozwigzania alternatywne.
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4. Podsumowanie

Przemyst ciezki produkujacy materiaty podstawowe jest wysoce wydajng czescig polskiego
przetwdrstwa przemystowego, ktéra przeszta w ubiegtych latach gteboka modernizacje techniczng
i organizacyjna. Dzi$ sektor ten staje jednak przed kolejnym wyzwaniem - koniecznoscig wdroze-
nia przetomowych innowacji pozwalajacych na gteboka redukcje emisji zgodnie z dtugotermino-
wymi celami globalnej i europejskiej polityki klimatycznej. Powodzenie tej kolejnej transformacji
przemystowej bedzie przy tym zalezato nie tylko od wyboréw dokonywanych w ramach poszcze-
golnych branz, ale tez ksztattowania sie ich otoczenia. Dotyczy to w szczegdlnosci przebudowy
systemu energetycznego oraz zapewnienia przemystowi dostepu do zeroemisyjnej, przystepnej
cenowo energii elektryczne;.

Skuteczny zestaw instrumentéw polityki przemystowej wspierajgcej rozwéj niskoemisyjnego
przemystuw Polsce powinien obejmowaé wszystkie etapy rozwojuinnowacji. Wspétfinansowanie
projektéow B+R na poczatkowym etapie rozwoju nowych pomystéw powinno by¢ dopetniane
przez stymulowanie wczesnego wdrazania rozwigzan, ktére osiggnety gotowosé do komercjali-
zacji. Moze to sie odbywac zaréwno przez klasyczne instrumenty tworzenia wiodacych rynkéw
(np. zielone zamdwienia publiczne), jak i nowatorskie rozwigzania regulacyjne takie jak niskoemi-
syjne kontrakty réznicowe. Réwnie wazne jest zapewnienie trwatego rynku dla polskich i euro-
pejskich producentéw, ktérzy zainwestujg w niskoemisyjne technologie przemystowe na terenie
UE. Oznacza to w szczegdlnosci stworzenie rownych warunkéw konkurencji miedzy firmami prze-
mystowymi objetymi systemem EU ETS oraz pozostajgcym poza nim. Moze to zostaé osiaggnie-
te przez wprowadzenie cet emisyjnych lub opodatkowanie konsumpcji emisyjnych produktow.
W tym drugim przypadku mozliwe jest przeprowadzenie pilotazu krajowego przed wdrozeniem
tego rozwigzania w catej UE.

Schemat 5. Kluczowe instrumenty polityki na rzecz rozwoju niskoemisyjnych proceséw
przemystowych

Woczesne

Poczatkowy etap wdrozenia:
rozwoju: kontrakty

Tworzenie
trwatego rynku:

programy réznicowe, cta emisyjne lub
B+R zielone zamowienia

publiczne

opodatkowanie
konsumpgji

Zrédto: Opracowanie wtasne WiseEuropa
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Przy projektowaniu dziatan na rzecz dekarbonizacji przemystu w Polsce nalezy réwniez
wyciggna¢ wnioski z negatywnych doswiadczen krajowych dotyczacych transformacji energe-
tycznejw ubiegtych latach, w szczegdlnosci z problemu oderwania od ogdlnoeuropejskich inicjatyw
w tym obszarze. Polski przemyst moze skorzystaé na bardziej efektywnym wykorzystaniu srodkéw
ogodlnounijnych (m.in. Fundusz Innowacji finansowany z systemu handlu uprawnieniami do emisji
EU ETS) oraz potencjatu wspoétpracy na poziomie europejskim, np. w ramach wspdlnych inicjatyw
badawczo-rozwojowych oraz wspdlnotowych partnerstw publiczno-prywatnych (Climate-KIC,
InnoEnergy, EIT Raw Materials), a takze rozwoju infrastruktury transgranicznej stuzacej niskoemi-
syjnym instalacjom przemystowym.
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Aneks statystyczny - sektory
materialowe w Polsce

Pod uwage zostaly wziete branze: cementowa, papierowa, chemiczna
i hutnictwo. Sektor aluminiowy zostal pominiety z uwagi na malg
skale produkcji — Polska produkuje jedynie 0,2% aluminium w UE.

Dodatkowo, uwzgledniony zostal wegiel koksujacy, z uwagi na swoja
kluczowg role w produkc;ji stali, oraz bardzo silng pozycje Polski
w tym sektorze na tle reszty UE.

26

A.l1 Wskazniki ekonomiczne

W latach 2005-2015 w Polsce najwiekszy wzrost zostat odnotowany w produkcji papieru,
ktérawzrosta o ponad 60%. Produkcja podstawowych chemikalidow i cementu wzrosta o okoto 25%,
a stali o 10%, po istotnych wahaniach w wyniku globalnego kryzysu finansowego.

Tabela 2. Sektory materiatowe w Polsce —produkcja kluczowych débr (2015)

Produkcja CAGR 2005-2015 | Udziat w produkgji
w 2015, Mt UE w 2015
Produkcja stali 9,2 1,0% 5,5%
Produkcja podstawowych 4 2,3% 4,6%
chemikaliéw
Produkcja cementu 15,9 2,3% 9,2%
Produkcja papieru 4.4 4,9% 4.8%

Zrédto: WiseEuropa na podstawie danych JRC IDEES
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W kontekscie ekonomicznego znaczenia, polski przemyst koksowniczy wyrdznia sie na tle
innych przemystéw materiatowych swoja rolg na rynku europejskim - odpowiada on za ponad
potowe sektorowej wartosci dodanej w UE. Polska produkcja cementu oraz nawozéw i zwigzkow
azotu réwniez reprezentuje istotng czes$é rynku UE (odpowiednio 11% i 9%), podczas gdy sekto-
ry stali i papieru osiggajg po 4% udziatu w wartosci unijnej wytwarzanej przez te branze w UE.
Biorac pod uwage fakt, ze w 2015 polski przemyst przetwérczy ogétem odpowiadat za ok. 3%
wartosci dodanej wytwarzanej w tym sektorze przez catg Unie Europejska, analizowane branze
ukazuja sie jako istotne gatezie specjalizacji przemystowej Polski. Na dodatek wyrézniaja sie one
znacznie mniejsza lukg w wydajnosci pracy w zestawieniu z UE w poréwnaniu do innych branz
przemystowych.

Tabela 3. Sektory materiatowe w Polsce w poréwnaniu z UE (2016)

Polski przemyst jako % przemystu UE-28

Wartos¢ Zatrudnienie | Inwestycje | Wydajnos¢
dodana pracy
Koksownictwo 51% 62% 78% 83%
Produkcja nawozow i zwigzkow azotu 12% 18% 13% 66%
Produkcja cementu 8% 11% 7% 74%
Hutnictwo Zelaza i stali 4% 6% 4% 71%
Produkcja papieru 4% 5% 5% 87%
Przetworstwo przemystowe - ogétem 3% 8% 6% 39%

Zrédto: WiseEuropa na podstawie danych Eurostatu

Wsréd sektoréw materiatowych, produkcja stali i zelaza najsilniej przyczynia sie do two-
rzenia krajowej wartosci dodanej oraz miejsc pracy. Odpowiada ona za 1,5% wartos$ci dodanej
i 0,8% zatrudnienia w przemysle. Inne opisane sektory materiatowe reprezentujg maksymalnie
po 1% wartos$ci dodanej i po mniej niz 0,5% zatrudnienia w przemysle. Mimo silnej miedzynarodo-
wej pozycji Polski w produkcji wegla koksujacego, catkowita warto$¢ dodana branzy jest znacznie
mniejsza niz w pozostatych rozwazanych sektorach.
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Tabela 4. Wskazniki ekonomiczne dla sektoréw materiatowych w Polsce (2016)

Wartos$¢ dodana Zatrudnienie
min euro % polskiego tys. oséb % polskiego
przetworstwa przetworstwa
przemystowego przemystowego
ogbétem ogbétem
Podst. zelazo, stal i stopy zelaza 1018 1,6% 19 0,8%
Papier i tektura 683 1,1% 7 0,3%
Nawozy i zwiazki azotu 513 0,8% 10 0,4%
Cement 412 0,6% 5 0,2%
Produkty koksownicze 115 0,2% 4 0,1%
Razem 2742 4,3% 46 1,8%

Zrédto: WiseEuropa na podstawie danych Eurostatu

Przemyst materiatowy odpowiadat za 4,3% wartosci dodanej w polskim przetwérstwie prze-
mystowym w 2016 roku. Odsetek ten wskazuje, ze sektory te s3 istotng sktadowa krajowej gospo-
darki, ale nie odgrywaja w niej dominujacej roli. Analizowane branze odpowiadaja rowniez za 1,8%
zatrudnienia w polskim przetwoérstwie przemystowym - miejsca pracy w przemysle materiatowym
sg zatem relatywnie bardziej wydajne niz w innych branzach w kraju.
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A.2 Zuzycie energii oraz emisje gazow
cieplarnianych

Przemyst mineralny jest najwiekszym odbiorcg energii wsréd branz przemystu ciezkiego
w Polsce, natomiast w UE pierwsze miejsce pod tym wzgledem zajmuje przemyst chemiczny.
Drugie miejsce, z niewiele nizszym zuzyciem, zajmuje w obu przypadkach hutnictwo zelaza i stali.

Wykres 6. Zuzycie energii w sektorach Wykres 7. Zuzycie energii w sektorach
materiatowych w UE (2017) materiatowych w Polsce (2017)
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Zrédto: WiseEuropa na podstawie danych Eurostatu

Przemyst mineralny jest rowniez najwiekszym emitentem gazéw cieplarnianych wsréd sek-
toréw materiatowych zaréwno w Polsce, jak i UE. W Polsce na drugim miejscu wsréd emitentéw
plasuje sie przemyst chemiczny, a w UE - hutnictwo.

Wykres 8. Emisje GHG z sektoréw Wykres 9. Emisje GHG z sektoréw
materiatowych w UE (2016) materiatowych w Polsce (2016)
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Zrédto: WiseEuropa na podstawie danych Eurostatu
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