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Reforzando la Politica Europea de Empleo Juvenil a través del Pacto Verde
Europeo

Memorandum presentado a la Comision Europea por el World Future Council*, el proyecto
YESclima de la Iniciativa Europea sobre el Clima "EUKI"? y el proyecto financiado por BMBF
GRADUCATION?

La siguiente propuesta hace referencia a los esfuerzos de los Estados Miembros sobre como aplicar el
Programa Europeo de Garantia Juvenil y las subvenciones previstas para este fin en cada pais. Su
objetivo es relacionar el programa con las politicas de recuperacion verde y los desafios de la
proteccion del clima en Europa en los proximos afos.

l. Notas introductorias

Los firmantes de este documento acogen con beneplacito la iniciativa de la Comisién
Europea de "reforzar la Garantia Juvenil' como parte del Programa de Trabajo de la
Comisién para 2020, y de remodelar este instrumento para ayudar a los jovenes a adquirir
experiencia laboral y desarrollar habilidades que sean especificamente relevantes tanto para
una transicion verde como digital, asi como para impulsar la empleabilidad en la economia
verde. No hay duda de que la crisis del COVID-19, que ha tenido un fuerte impacto sobre el
mundo desde principios de 2020, lo hundira en una profunda recesién. Se teme que el
desempleo aumente masivamente en todas las regiones, entre ellas, en Europa. Dada la ya

alta tasa de desempleo entre mujeres y hombres jovenes en Europa y como consecuencia de

L El World Future Council trabaja buscando soluciones a algunos de los desafios mas apremiantes al encontrar y
difundir leyes y politicas ejemplares que tienen un historial comprobado de producir impactos positivos tanto
para las generaciones actuales como futuras, trabajando con parlamentarios, legisladores y partes interesadas
relevantes, asi como la ONU organismos a nivel internacional.
2 En el proyecto YESclima (“Jévenes Expertos en Energia que trabajan para escuelas respetuosas con el clima”,
2018-2020), 22 chicas y chicos de Grecia y la provincia de Cadiz estdn elaborando auditorias energéticas y
propuestas para hacer que la construccidn de escuelas sea mas eficiente energéticamente, principalmente con
técnicas naturales "inteligentes" y utilizando energia solar. El proyecto estd gestionado por la Universidad de
Cadiz (lider), la ONG griega "Wind of Renewals" (Atenas), la "Sekretariat fiir Zukunftsforschung" (Berlin) y la
Agencia Provincial de la Energia de Cadiz. El proyecto estd integrado en la "Iniciativa europea por el clima"
(EUKI), financiada por el Ministerio aleman de Medio Ambiente, Proteccion Natural y Seguridad Nuclear.
3 El proyecto BMBF GRADUCATION ofrece soluciones importantes a este problema en Grecia. Junto con la
Agencia Griega de Empleo O.A.E.D. y el Ministerio de Educacion griego, FIAP e.V. y la Cdmara de Industria y
Comercio Alemana-Griega estan iniciando colaboraciones entre educadores alemanes y griegos para la
capacitacion de técnicas "ecoldgicas". Ademas, el enfoque también se centra en aspectos interdisciplinarios y
transformadores, que apuntan al empoderamiento "verde" de los jovenes.
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la depresidn econdmica durante y después de la crisis del COVID-19, aumentara, mds aun, la

exclusién de la juventud europea de las actividades econdmicas.

El mercado laboral es muy sensible a los ciclos econdmicos y, en tiempos de crisis
econdmica, el empleo juvenil se ve mas afectado por las crisis econdmicas que el empleo
adulto. Los trabajadores jovenes son a menudo los primeros en salir del mercado laboral.
Segln la OCDE, “casi 1 de cada 10 empleos ocupados por trabajadores menores de 30 afios
fueron destruidos durante la crisis de 2008. En Espafia, Grecia e Irlanda, el numero de
jovenes empleados se redujo a la mitad entre 2007 y 2014”.* Una década después, el
empleo juvenil aun no se ha recuperado a los niveles de crisis anteriores a 2008.° Los paises
del sur y el este de Europa se ven mas afectados por el desempleo juvenil,® y es probable
qgue la crisis de COVID-19 agrave esta situacién especialmente en estas regiones. También
nos gustaria resaltar que en las crisis econdmicas, las mujeres jovenes en particular son a

menudo las mas excluidas del mercado laboral y de las actividades econdmicas.

La situacion actual ofrece una oportunidad Unica para que todos los paises de la UE dirijan la
recuperacién econémica después de la crisis COVID-19 hacia una recuperacién verde,
mediante la implementacién de los objetivos establecidos en el Pacto Verde Europeo (PVE) y
los Planes Nacionales Integrados de Energia y Clima (PNIEC), de acuerdo con la Directiva de
la UE 1998/2018. La UE ha establecido un objetivo ambicioso: Llegar a cero emisiones netas
de carbono para 2050. Desafortunadamente, todavia estamos lejos de lograr este objetivo,
lo que hace que sea mds necesario que nunca redoblar los esfuerzos de los Estados
Miembros para trabajar en esta direccién. La sociedad tendra que reducir significativamente
los niveles actuales de consumo de energia sin renunciar a los estandares de calidad de vida.

Al mismo tiempo, esa energia debe ser producida principalmente por fuentes renovables.

4 http://www.oecd.org/youth.htm

5 http://www.oecd.org/youth.htm

5 Por ejemplo, en Andalucia, una regién del sur de Espafia, el 44.7 por ciento del total de la poblacién de 16 a
25 afios estaba desempleada en el primer trimestre de 2020. https://datosmacro.expansion.com/paro-
epa/espana-comunidades-autonomas/andalucia (ultimo acceso el 29 de mayo de 2020).

2


https://datosmacro.expansion.com/paro-epa/espana-comunidades-autonomas/andalucia
https://datosmacro.expansion.com/paro-epa/espana-comunidades-autonomas/andalucia
https://datosmacro.expansion.com/paro-epa/espana-comunidades-autonomas/andalucia
https://datosmacro.expansion.com/paro-epa/espana-comunidades-autonomas/andalucia

FUNDACION MEDIO AMBIENTE,
ENERGIA Y SOSTENIBILIDAD
DE LA PROVINCIA DE CADIZ
Agencia Provincial de la Energia

L Diputacion

Wind of =& (¢ Cadiz
Renewal

% ] universidaar C -
=4 l CA e Lad F‘ Forschungsinstitut fiir innovative

Arbeitsgestaltung und Pravention e.V.

Europa, al ser un continente con una gran linea de costa, tendrd que comenzar a explotar la
energia marina limpia en mayor medida. Esto creara nuevas oportunidades de negocios y
servicios para los cuales los jévenes de hoy deberdn estar preparados. Para lograr estos

objetivos, se necesita una fuerza laboral joven, creativa y bien equipada.

En nuestra opinidn, las politicas de empleo juvenil en general, y el Programa Europeo de
Garantia Juvenil, en particular, deberian orientarse a preparar cada vez mas a los jovenes
especificamente para tareas y profesiones nuevas, indispensables para el futuro sostenible.
Por lo tanto, no solo se debe brindar apoyo para acomodar a los jévenes en contextos de
trabajo existentes, sino que el enfoque debe centrarse en el empleo en profesiones
emergentes e innovadoras que son importantes para una Europa sostenible y en la creacién
de empleos con un enfoque en "Competencias ecoldgicas". Las actividades que ayudan a la
descarbonizacién y alcanzan rdpidamente la neutralidad climdtica son fundamentales para
esto. Sin embargo, en la mayoria de los paises europeos, la capacitacién existente y otras
medidas no cubren la demanda de “Competencias verdes” y las necesidades de los
mercados laborales modernos. Se deben crear empleos y servicios relacionados con las
energias renovables, la economia circular y el desarrollo sostenible y se deben redefinir los

perfiles profesionales existentes.

Il. Reforzando la Garantia Juvenil

Como organizaciones de la sociedad civil que trabajan en el campo del empleo juvenil, la
sostenibilidad y las buenas politicas, nos gustaria estructurar nuestras ideas en 5 bloques
relacionados con los temas planteados por la Comisién Europea para plantear un redisefio

del Programa Europeo de Garantia Juvenil con la sociedad civil.

1. ¢(Cudles son los desafios mas importantes para los jovenes en sus primeras
transiciones al mercado laboral y en qué areas podria reforzarse la Garantia

Juvenil?
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En general, coincidimos con el andlisis de la Comision Europea, pero destacamos la
importancia de vincular el problema del desempleo juvenil con la devastadora situaciéon
actual causada por la pandemia, como consecuencia de lo cual el desempleo juvenil se
disparard. Dada la préxima recesiéon, pedimos a la Comisidn Europea y a los paises de la UE
gue exijan la implementacidn de los Planes Nacionales de Implantacion de Garantia Juvenil y

gue los adapten a la situacion actual.

2. ¢éCOomo podria la Garantia Juvenil mejorar la empleabilidad de los jovenes en
situaciones vulnerables, incluidos los que viven en dareas rurales / remotas?

Ademas de mejorar los programas formativos oficiales para permitir que todos los jévenes
tengan acceso a empleos dignos y ecoldgicos, también creemos firmemente que la
formacidon especifica brinda una mejor empleabilidad. Para mejorar esta formacion
especifica se requieren las siguientes condiciones:
A) Los programas formativos deben estar estrechamente vinculados a la practica profesional
y coincidir con las necesidades y oportunidades de los mercados laborales.
B) Hoy en dia es imprescindible que los jévenes estén bien preparados en tecnologias
digitales y en su capacidad para trabajar con ordenadores, y de manera mas general, con
tecnologias innovadoras.
C) Mejorar las habilidades sociales, asi como las habilidades que se pueden resumir bajo el
término de habilidades empresariales.’
D) La formacidén especifica debe orientarse para crear conciencia y generar motivacion para
adquirir las habilidades “verdes” necesarias para el mercado laboral.
E) La etapa formativa debe limitarse a un marco de tiempo claro.
Dadas estas condiciones y considerando el Pacto Verde Europeo (PVE), creemos que los
siguientes campos de actividades serdn cada vez mas demandados en los proximos afios. La
preparacidon profesional dirigida en el marco de la Garantia Juvenil Europea u otros

programas como la "Nueva agenda de capacidades para Europa" respaldan este desarrollo.

7 Esto incluye: responsabilidad, aprendizaje independiente, capacidad para trabajar en equipo, habilidades para
resolver problemas, flexibilidad, creatividad, habilidades de comunicacion. Estas habilidades permiten a los
jovenes desarrollar su biografia de forma independiente y autodeterminada.
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1. PVE 2.1.2: se centra, entre otras cosas, en combatir la pobreza energética. Para
ayudar especificamente a los hogares que sufren de pobreza energética, sugerimos
qgue los jévenes del mismo entorno social deben ser cualificados y contratados
como consultores de energia para su comunidad. Su trabajo se centraria en el
ahorro de energia y econdmico de los hogares, y ayudaria en la buUsqueda de
subvenciones e incentivos para instalaciones de generacidn de energia renovable y
autoconsumo. En este campo habrd una creciente necesidad de nuevos servicios
en los préximos afos.

2. PVE 2.1.4: La rehabilitacién energética de los edificios también crea oportunidades
de empleo en el sector de la construccidn en areas para las que se requiere
preparaciéon profesional. Esto podria ser atractivo para los jévenes de las zonas
rurales, especialmente si ya se dedicaban frecuentemente a trabajos practicos de
construccion. Ademads, existe una importancia creciente de las actividades de
construccion que usen materiales y métodos de construccién disponibles a nivel
regional, que ahorran recursos, se adaptan al clima y promueven la salud. Ejemplos
de esto son la construccidon con materiales naturales locales, que, particularmente
en las zonas rurales, puede basarse en tradiciones culturales que en gran medida
se han perdido. La formacidon apropiada con una relevancia practica en estas
técnicas nos parece prometedora. Las empresas deben estar estrechamente
involucradas en los programas, particularmente en lo que respecta a la
construccion sostenible. Esto tiene un efecto motivador en los jovenes y brinda a
las empresas la oportunidad de acceder y retener trabajadores cualificados.

3. PVE 2.1.5: La movilidad sostenible y respetuosa con el clima serd cada vez mas
importante. Las bicicletas y las soluciones de micro-movilidad eléctrica deben
considerarse medios de transporte regulares, especialmente en las zonas urbanas.
Esto también aumentara significativamente la demanda de talleres de bicicletas y
expertos en scooters eléctricos y otros dispositivos de micro-movilidad.

4. PVE 2.1.6: La iniciativa "De la granja a la mesa" prevé una reestructuracion de la

agricultura que apoya la biodiversidad y evita la degradacién del suelo debido a la
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erosion y la alteraciéon del equilibrio hidrico. Esto requiere una amplia gama de
actividades que van mucho mas alld de la agricultura convencional como se hace
hoy. La formacién especifica puede motivar especialmente a los jovenes de las
zonas rurales a participar en diferentes campos, tales como la restauracién de
zonas ricas en biodiversidad (como se menciona en PVE, p. 16), la creacion de
paravientos en el trabajo agricola (bordes de parcela, setos, etc.), la creaciéon de
praderas de flores silvestres como habitats para insectos y aves o en
agrosilvicultura. Estas tareas podrian ser financiadas por los programas agricolas de
la UE, cuya reestructuracién correspondiente es imprescindible para esta iniciativa
"De la granja a la mesa ".

5. El sector de adaptacién climatica, que sera cada vez mas importante en el futuro,
particularmente en areas urbanas densamente pobladas, no se ha considerado en
el PVE hasta ahora. Esto requiere un amplio campo de preparacién profesional y
campos de actividad posteriores, como el mantenimiento y la creacién de zonas
verdes en el entorno urbano, zonas verdes en los edificios, la gestién del agua de
lluvia y aguas grises, y las técnicas naturales para calentar o enfriar los edificios en
general.

6. PVE 2.1.7 (preservar y restaurar ecosistemas y biodiversidad): ademas de nuestras
propuestas anteriores sobre la iniciativa " De la granja a la mesa " (punto 4
anterior), esto abre perspectivas de trabajo y carrera en la restauracion de areas
naturales valiosas en general, pero también en programas integrales y de gran
escala de reforestacién en gran parte de la Unidn Europea, en la proteccién y
mejora de los ecosistemas forestales, en medidas preventivas contra el creciente
peligro de incendios forestales y en la renaturalizacién de masas de agua, cursos de
rios y humedales.

7. La situacidn antes mencionada durante y después de COVID-19 fomentara el
teletrabajo. Aqui, tenemos la oportunidad de crear nuevos empleos en &areas

rurales o remotas. Las nuevas tecnologias (por ejemplo, las aplicaciones de
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Realidad Virtual) brindan la oportunidad de experimentar con tecnologias

innovadoras incluso si falta la infraestructura en contextos locales.

3. éComo podria mejorarse aun mas la calidad de las intervenciones de Garantia
Juvenil, tanto directa como indirectamente?

No dejar a nadie atras y llegar a los jévenes en situaciones vulnerables requiere,
ademads de intervenciones como el Programa Europeo de Garantia Juvenil, un sistema
educativo mejorado con pedagogias progresivas y capacitacion técnica y profesional
gue brinde habilidades del siglo XXI. La educacién de calidad y la educacién para el
desarrollo sostenible son componentes clave de la innovacién para ayudar a los
estudiantes a desarrollar habilidades criticas, conocimientos y competencias tales
como pensamiento critico, STEM,? planificacion de escenarios y toma de decisiones en
colaboracién y resolucién de problemas. Por lo tanto, mejorar la calidad de las
intervenciones de Garantia Juvenil también requiere la transformacién de los sistemas
educativos. Existen politicas inspiradoras en toda la UE, como la Estrategia de empleo
juvenil de Escocia "Desarrollar la fuerza laboral joven".? Esta estrategia retdne el
sistema educativo basado en el aprendizaje para la sostenibilidad, los empleadores, la
sociedad civil, las organizaciones juveniles y las autoridades locales, para reducir el
desempleo juvenil y promover formas para que los jévenes participen en las
oportunidades laborales actuales y futuras.
Sobre el tema del emprendimiento, la Estrategia de emprendimiento juvenil de Gales
(YES Strategy) es otra politica inspiradora que impulsa el emprendimiento juvenil.?
Desarrollada a través de una amplia consulta a las partes interesadas, la YES Strategy
se basa en la vision de desarrollar y fomentar empresarios independientes y jévenes
en todas las comunidades de Gales. Esta dirigido a jovenes de hasta 25 arios,

financiado por el Gobierno de Gales e involucra a una amplia gama de actores locales,

8 Science, Technology, Engineering and Mathematics

° https://www.futurepolicy.org/global/united-kingdom-scotland-developing-the-young-workforce/ (ultimo
acceso 29 de mayo 2020).

10 https://www.futurepolicy.org/tags-sdg/8-decent-work-and-economic-growth/ (dltimo acceso 29 de mayo de
2020).
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desde organizaciones juveniles hasta empresas y escuelas o instituciones de educacién
superior. En términos de impacto, la YES Strategy ha logrado un cambio considerable
en las actitudes de los jovenes y su actividad empresarial en las primeras etapas.
Investigar el impacto real de las intervenciones anteriores de Garantia Juvenil es
crucial para descubrir qué medidas fueron exitosas. Las intervenciones futuras deben
centrarse principalmente en tales intervenciones y, en cualquier caso, deben seguir
controldndose y mejorandose de manera continua.

Un enfoque para mejorar la calidad de las intervenciones podria ir dirigido a la
formacion de formadores. Deben adquirir conocimientos en metodologias que
contribuyan a crear conciencia en materia de sostenibilidad. Herramientas de

autoevaluacién pueden mejorar significativamente la calidad de las intervenciones.

4. ¢(De qué manera la sociedad civil contribuira y apoyara la implementacion efectiva
de la Garantia Juvenil reforzada?

Es importante que la sociedad civil y las instituciones de educacién superior reconozcan
el valor del programa de Garantia Juvenil. En particular, es deseable que los jovenes
puedan desempenar un papel valioso creando una economia y una sociedad sostenibles,
al mismo tiempo que desarrollan sus competencias, obtienen independencia y
encuentran empleo. Nuestra propuesta esta destinada a ayudar a preparar a los jovenes
para trabajos relacionados con el Pacto Verde Europeo, incluida especificamente la
promocién del ahorro de energia (en la industria, el transporte y la construccion) y, en
consecuencia, la reduccion de las emisiones de CO2.

El enfoque en la proteccion del clima y la sostenibilidad en un redisefio del Programa
Europeo de Garantia Juvenil contribuye a mejorar la conciencia sobre la importancia de
reducir el impacto ambiental al cambiar los habitos de consumo de energia y transporte.
Esta conciencia conducird a una nueva mentalidad sostenible en la sociedad civil y las
instituciones educativas que contribuird a la implementacién exitosa del programa.

El redisefio sostenible de la Garantia Juvenil requiere nuevas ofertas de formacién

ecoldgica para los jovenes y el desarrollo de perfiles de trabajo innovadores. El éxito de
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esta medida dependera de la demanda de la sociedad civil por estas nuevas ofertas. Uno
de los muchos ejemplos son las obras de rehabilitacién energética de edificios que deben
fomentarse y que necesitan nuevas formas de servicios. Estas intervenciones deben ser
promovidas por las administraciones publicas, para garantizar:

- la formacidn adecuada de los jovenes que realizarian auditorias energéticas;

- el estudio detallado de auditorias energéticas, que debe incluir medidas para reducir el
consumo de energia y el uso de energias renovable;

- el control y supervision de la correcta implementacién de las medidas recomendadas.
Por todo lo anterior, sera necesario crear nuevos empleos que las administraciones
publicas deberian promover. La Garantia Juvenil es un programa adecuado para lograr

esta tarea.

5. éCudles son o serian las formas mas utiles para que la Comision apoye la
implementacion de la Garantia Juvenil reforzada?

Desde nuestro punto de vista, la mejor inversién que la UE puede hacer a través de su
programa de Garantia Juvenil es la formaciéon adecuada de los jévenes para crear nuevos
empleos que estén en linea con el Pacto Verde Europeo. Con respecto a las competencias
técnicas, faltan esfuerzos para integrar las habilidades ecoldgicas y las habilidades digitales
en los programas formativos existentes. Desafortunadamente, estos programas existentes
no requieren necesariamente el desarrollo de competencias para apoyar la propia
empleabilidad, actuar de manera independiente y creativa, resolver situaciones desafiantes
y tratar con personas en actividades profesionales. En paises con alto desempleo juvenil, se
deben hacer propuestas para mejorar las formaciones especificas en materias sostenibles,
gue ya deberian formar parte del sistema educativo. Ademas, en muchos paises del sur de
Europa y especialmente en los paises de Europa del Este, la lucha contra el desempleo
juvenil debe ser redisefiada para enfrentar y adaptarse a los desafios futuros. Por ejemplo,
las medidas actuales que abordan el desempleo juvenil a menudo estan relacionadas con
campos ocupacionales que ya no seran relevantes en unos pocos afos. Por lo tanto, es

necesario crear conciencia sobre el potencial econdmico de una recuperacion verde. Las
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ideas y estrategias co-creativas deben desarrollarse y probarse en proyectos piloto
internacionales interdisciplinarios. Junto con los socios politicos e institucionales locales, se
deben implementar estas actividades y medidas. Deben estar sujetos a monitoreo y

evaluacién participativos y optimizados continuamente.
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World Future Council

https://www.worldfuturecouncil.org
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samia.kassid@worldfuturecouncil.org
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https://www.euki.de/euki-projects/yesclima/

Francisco José Sanchez de la Flor, Profesor Titular de Universidad de Cddiz

francisco.flor@uca.es

(responsible for YESclima on behalf of University of Cadiz)

Pablo Quero Garcia, Agencia Provincial de la Energia de Cddiz

pablo.quero.garcia@dipucadiz.es

Wind of Renewal, Greece

https://anemosananeosis.gr

Nikos Chrysogelos

nikos.chrysogelos@gmail.com

Sekretariat fiir Zukunftsforschung Berlin

http://www.sfz-berlin.eu/

Hartwig Berger

hartwig.berger@t-online.de

https://www.hartwig-berger.de/cms/

Forschungsinstitut fiir innovative Arbeitsgestaltung und Pravention e.V. im Wissenschaftspark
Gelsenkirchen

https://fiap-ev.org/

Silke Steinberg, Head of Institute

s.steinberg@fiap-ev.org
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