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Парижкото споразумение възнамерява да ограничи 
глобалното затопляне до 1,5 ° C над пред-индустриалното 
ниво.[1] Европейската зелена сделка има за цел да постигне 
въглероден неутралитет в Европа до 2050 г.[2] Целите за 
устойчиво развитие (ЦУР) су стремят към спешни действия 
за борба с изменението на климата и неговото въздействие. 
[3] Ясно е, че светът, включително гражданите в цяла Европа, 
настояват различните нива на управление да положат 
повече усилия за смекчаване на изменението на климата. 
Местните власти могат да играят важна роля за постигане 
на желаното намаляване на емисиите, като същевременно 
насърчават устойчивото развитие. [4]

Какво може да се научи 
от тази пътна карта? 
Тази научно обоснована политическа справка 
представлява изчерпателна пътна карта за подход към 
смекчаването на изменението на климата на общинско 
ниво; тя е предназначена за европейски и други страни 
от Организацията за икономическо сътрудничество и 
развитие (ОИСР). Представени са общи насоки, които 
местните власти могат да следват, прокарвайки пътища 
за смекчаване на климатичните изменения, които са 
адаптивни към всеки общински контекст. Пътната карта 
е насочена към съществуващата празнина между това, 
което предлага науката, и това, което потенциално би 
могло да бъде постигнато от местните власти на практика. 
Освен това тя насърчава по-доброто разбиране на обхвата 
и многосекторния характер на предизвикателството за 
смекчаване на изменението на климата. Картата се стреми 
да подсили съществуващите връзки между различни 
местни мерки, проекти и общински инициативи, свързани 
с климатичните действия, с цел намаляване на общинските 
усилия и повишаване на ефикасността и ефективността.

Съдържание Въведение
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Как е структурирана тази 
пътна карта: 

Предоставените препоръки са в рамката на основните 
области на компетентност на общините и се 
позовават на насоките на Междуправителствената 
експертна група по изменение на климата (IPCC). 
Различните области, в които смекчаването може да 
се осъществи на местно ниво, включват следното:

• Управление

• Образование и комуникация

• Земеползване (земеделие, горско стопанство и други)

• Модели на потребление

• Управление на отпадъците

• Енергия

• Транспорт и мобилност

• Териториално планиране

Беше взето решение всяка препоръка за смекчаване 
да бъде обвързана с паралелната ѝ цел за устойчиво 
развитие, за допълнителна подкрепа на местните власти. 
Това позволява на общината да се развива едновременно 
по двете измерения (климатични действия и устойчиво 
развитие).

Кои препоръки са най-
подходящи за общинския 
Ви контекст?
Всяка община има своя собствена реалност. Поради 
тази причина Вашата община може да предпочете някои 
препоръки пред други. Това е напълно нормално, тъй 
като тези препоръки не са специфични за дадено място, 
а са обширни, за да обхванат всяка една европейска 
или ОИСР община. Независимо от това, целта на този 
документ е да предостави първоначална пътна карта за 
прилагане на смекчаващи мерки във Вашата община, 
разчитайки на знанията и опита на местната власт за 
адаптиране на препоръките към всяка ситуация.

Как можете да се 
възползвате от тази 
политическа справка?
От осемте области, които се разглеждат за смекчаване 
на изменението на климата, препоръчваме да започнете 
с тази, която би представлявала най-голям интерес и 
въздействие за Вашата община, и след това да зададете 
свои собствени приоритети и цели в тази рамка.
Освен това препоръчваме да анализирате по-слабо 
проучените области, тъй като те могат да Ви вдъхновят 
да ги интегрирате към настоящите си общински планове 
за действие в областта на климата, с което да се подобри 
стратегията за изпълнение, както и подпомогне постигането 
на краткосрочни и средносрочни местни въздействия.

Учене от европейските колеги: казуси 
и практически примери
примериВ целия документ са представени казуси и 
примери за изясняване и обосноваване на препоръките. 
Казусите черпят опит от изпълнени проекти, като 
практически примери са общи предложения и съвети за 
конкретни стъпки, които може да се предприемат след това.

Колаборацията започва тук!

За да се осигури успехът на пътната карта е важно тя да се 
сподели и разпространи сред колеги и други експерти в 
избраните области.

 

Създавайте заедно с нас!
Ако искате да популяризирате успехите си и да вдъхновите 
други общини, или да видите с какво са се заели други 
общини в Европа напоследък, тогава разгледайте нашия 
каталог с истории на успеха. Те са достъпни през този линк. 
Моля, последвайте инструкциите на страницата, за да 
добавите своята история. За всякакви въпроси, можете да се 
свържете с mmgarcia@fc.ul.pt ири bernstein@adelphi.de

 Пътна карта за смекчаване на изменението на климата на местно ниво



Summary tablesОбобщителна таблица



6

Governance 
(7 RECOs)

- Model of governing
- Adequate policies
- Stakeholders Partnership
- Municipal Structure
- Internal Capacity Building

4  7

- Education for climate change
- Communication for climate change

Education 
& Communication 
(5 RECOs)

Land Use 
(10 RECOs)

- Sustainable land management
- Sustainable food production 
- Sustainable forest management
- Soil fertility and permeability
- Green Urban Infrastructure

Consumption
Patterns 
(6 RECOs)

- Carbon footprint
- Green Public Procurement
- Sustainable food consumption
- General sustainable consumption
- Consumerism behaviour

Waste 
Management
(7 RECOs)

- Reduce, reuse and recycle municipal Waste
- Compost and Biogas production
- Waste treatment

- Energy Production
- Energy Consumption & Efficiency

Energy 
(7 RECOs)

Transportation
and Mobility 
(7 RECOs)

- Sustainable transportation

- Spatial planning process
- Urban form
- Infrastructures

Spatial 
Planning 
(8 RECOs)

12  2
12  6
12  8

2  4 6  6 11  7 15  1
15  2
15  3
15  5
15  9

11  6 12  3
12  5

7 2
7 3

11 2

9  1
9  4

11 3
11 7

ПРЕП:
Препоръки Теми ЦУР + Цели

Управлени  
(7 ПРЕП)

• Модел на управление

• Адекватни политики

• Партньорства със заинтересовани страни

• Общинска структура

• Изграждане на вътрешен капацитет

Образование и 
комуникация  
(5 ПРЕП)

• Образование за изменението на климата

• Комуникация за изменението на климата

Земеползване 
(10 ПРЕПС)

• Устройчиво земеползване

• Устойчиво производство на храна

•  Устойчиво горско стопанство

• Плодородие и пропускливост на почвата

• Зелена градска инфраструктура

Модели на 
потребление  
(6 ПРЕП)

• Въглероден отпечатък

• Зелени обществени поръчки

• Устойчиво потребление на храна

• Общо устойчиво потребление

• Консуматорско поведение

Управление на 
отпадъците
(7 ПРЕП)

• Намаляване, повторна употреба и 
рециклиране на общински отпадъци

• Компостиране и производство на биогаз

• Третиране на отпадъци

Енергия
(7 ПРЕП)

• Производство на енергия

• Енергопотребление и ефективност

Транспорт и 
мобилност
(7 ПРЕП)

• Устойчив транспорт

Териториално 
планиране  
(8 ПРЕП) 

• Процес на териториално планиране

• Градски облик

• Инфраструктура 
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 Управление

Препоръки за смекчаване 
на изменението на климата на местно ниво

ЦУР и цели

A. Предоставяне на устойчиви услуги / Зелени 
обществени поръчки

13.2: Интегриране на мерките за изменение 
на климата в националните политики, 
стратегии и планове.[3]

17.14: Подобряване на съгласуваността на 
политиките за устойчиво развитие.[3]

B. Разпространяване на информационни политики 

C. Предприемане на доброволни действия

D. (Ре)муниципализация - връщане на местни услуги 
в ръцете на общинската управа за насърчаване 
на институционалния капацитет за смекчаване на 
изменението на климата 

E. Установяване на партньорства със заинтересованите 
страни

17.16: допълнено от многостранни 
партньорства, които мобилизират и споделят 
знания, опит, технологични и финансови 
ресурси, за да се подпомогне постигането на 

целите за устойчиво развитие във всички страни, 
по-специално в развиващите се страни.[3]

17.17: Насърчаване на ефективни публични, публично-
частни партньорства и приобщаване на гражданското 
общество, надграждайки върху опита и ресурсите от 
партньорствата.[3]

F. Преорганизиране на вътрешните структури на местната 
администрация

G. Изграждане на капацитет за местните администрации в 
климатичните действия

13.3: Подобряване на образованието, 
повишаване на осведомеността и човешкия 
и институционален капацитет за смекчаване 
на последиците от изменението на климата, 

адаптацията, намаляване на въздействието и ранно 
предупреждение.[3]
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Управленският капацитат е силно свързан с ефективността 
на климатичната политика. .[5, стр. 41] Смекчаването на 
изменението на климата е технически осъществимо 
упражнение, но изисква институционалните договорености, 
механизмите за управление и финансовите ресурси 
да се насочат към целта за намаляване на емисиите на 
парникови газове.[5, стр. 92]

Управленски рамки за смекчаване изменението на 
климата. 
Местните власти могат да си послужат със следните 
допълващи модели:

• Управление чрез осигуряване: Общината поема водещата 
роля в предоставянето на устойчиви услуги (вода, 
електричество, обществени жилища, транспорт и т.н.).[6]

• Управление чрез активиране: Общината действа като 
фасилитатор, като например въвежда схеми за субсидии 
и заеми, разпространява информация, координира 
действията по климата между участниците и установява 
публично-частни партньорства. [6] Доброволните действия 
и информационните политики могат да се комбинират с 
този стил на управление. 

Моделът на управление за смекчаването 
на изменението на климата може да 
бъде обобщен по следния начин:
Той включва управление чрез осигуряване на устойчиви 
услуги и използване на всички налични политически 
инструменти за смекчаване на изменението на климата, 
по-специално информационните политики и доброволните 
действия, увеличаване (ре)муниципалидацията на 
общинските услуги, засилване на сътрудничеството и 
участието чрез партньорства със заинтересовани страни.

A-Предоставяне на устойчиви услуги / Зелени 
обществени поръчки

Предоставянето на устойчиви услуги може да е ключът към 
стимулиране на действията за смекчаване на климатичните 
изменения сред общинските служители.

Практически пример 

Интеграцията на зелени обществени поръчки и 
получаването на екологични сертификати за комуналните 
услуги, като Схемата за еко- мениджмънт и одит(EMAS) 
или Международната организация за стандартизация (ISO) 
могат да бъдат отправни точки за постигане на препоръката. 
(За справка – вижте главата за Модели на потребление, стр. 
24).

Връзка с Целите за устойчиво развитие (ЦУР) :

Тази препоръка е свързана със ЦУР 13 (Действие по 
климата), адаптиране на националните политики към 
местното ниво, и ЦУР 17 (Партньорство за целите), като се 
разбира, че действията по климата са неразделна част от 
устойчивото развитие. [5, с. 116]Конкретните цели включват 
следното.

13.2: Интегриране на мерките за изменение на климата в 
националните политики, стратегии и планове.[3]

17.14: Подобряване на съгласуваността на политиките за 
устойчиво развитие.[3]

Б - Разпространяване на информационни политики

Управлявайки чрез активиране, информирането на 
населението за постигнатото от общината по отношение на 
смекчаването на изменението на климата може не само да 
подкрепи политиците в процеса на ефективна и ефективна 
политика в областта на климата, но допълнително да 
допринесе за повишаване на осведомеността сред 
местните участници и гражданите. (За справка – вижте 
главата за Образование и комуникация, стр. 13).

Практически пример

Инвестирайте в мониторинг на емисиите на парникови 
газове от общините чрез създаване на инвентаризация 
на емисиите. Стандартът за целите за смекчаване на 
последиците, публикуван от Протокола за парниковите 
газове, предоставя стандарт за отчитане и докладване 
на национални и поднационални цели за намаляване на 
парниковите газове. [7] Това включва разработване на цел 
за смекчаване, оценка на емисиите в базовата година, 
отчитане на поземления сектор и мониторинг и проверка. 

Препоръки

 Управление
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Г - (Ре)муниципализация - връщане на местни услуги 
в ръцете на общинската управа за насърчаване 
на институционалния капацитет за смекчаване на 
изменението на климата

(Ре)муниципализацията е процесът на връщане на 
приватизирани услуги под обществен контрол и 
управление, включително услуги, които все още не се 
предоставят.[9]

Знаехте ли, че?

Обществено управляваните услуги обикновено са 
съсредоточени върху качеството, универсалния 
достъп, достъпността и постигането на по-широки 
социални и екологични цели. [9] По този начин (ре) 
муниципализацията може да бъде ключът към постигането 
на целите за смекчаване на местните промени на 
климата [9], особено в енергийния сектор, където нови 
местни публични дружества и кооперации са пионери 
в енергийния преход, основан на възобновяеми 
източници. То е от значение и за други сектори, като 
транспорта и услугите за управление на отпадъци.[9]

Връзка с ЦУР:

Тази препоръка е свързана със ЦУР 13 (Действие по 
климата), адаптиране на национални политики към 
местното ниво, и ЦУР 17 (Партньорство за целите), като се 
разбира, че действията по климата са неразривна част от 
устойчивото развитие.[5, стр. 116] Конкретните цели включват 
следното:
 
13.2: Интегриране на мерките за изменение на климата в 
националните политики, стратегии и планове.[3]

17.14: Подобряване на съгласуваността на политиките за 
устойчиво развитие .[3]

Д- Установяване на партньорства със заинтересованите 
страни

Партньорствата са от решаващо значение. Те разширяват 
дейността на държавата, като улесняват по-нататъшни 
действия от външни участници.[10] Идентифицирани са 
четири основни групи за насърчаване на сътрудничеството 
и участието на местните администрации в процеса 
за смекчаване на изменението на климата:

• Частния сектор. Местният бизнес и 
промишлеността могат да играят важна роля, 
допринасяйки за намаляването и улавянето 

Връзка с ЦУР:

Тази препоръка е свързана със ЦУР 13 (Действие по 
климата), адаптиране на национални политики към 
местното ниво, и ЦУР 17 (Партньорство за целите), като се 
разбира, че действията по климата са неразривна част от 
устойчивото развитие.[5, стр. 116] Конкретните цели включват 
следното:
 
13.2: Интегриране на мерките за изменение на климата в 
националните политики, стратегии и планове.[3]

17.14: : Подобряване на съгласуваността на политиките за 
устойчиво развити.[3]

В- Предприемане на доброволни действия

Често мандатите и регламентите на национално или ЕС 
равнище не са напълно съобразени с възможностите 
и амбициите на дадена община. Предприемането на 
доброволни действия може да подпомогне желания 
модел на управление на смекчаването на изменението на 
климата.

Практически пример

Станете част от Споразумението на кметовете, чиято 
цел е да въведе подход отдолу нагоре към плановете 
за действие в областта на климата от общините до 
администрациите на горно ниво (регионално до 
национално ниво). Това създава сътрудничество на много 
нива и изгражда местна контекстна рамка за действие.[8]

Връзка с ЦУР:

Тази препоръка е свързана със ЦУР 13 (Действие по 
климата), адаптиране на национални политики към 
местното ниво, и ЦУР 17 (Партньорство за целите), като се 
разбира, че действията по климата са неразривна част от 
устойчивото развитие.[5,стp. 116] Конкретните цели включват 
следното:

13.2: Интегриране на мерките за изменение на климата в 
националните политики, стратегии и планове.[3]

17.14: Подобряване на съгласуваността на политиките за 
устойчиво развитие.[3]

Препоръки

 Управление
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на емисиите на парникови газове.

• НПО или асоциации. Те играят важна роля 
за връзката знание – отговорност,  както и с 
насърчаване на норми на отчетност.[5, стр. 1186]

• Гражданското общество. Гражданското общество 
може да увеличи вероятността за успех на политиката 
в областта на климата чрез засилено участие.

• Други свързани местни власти или публични 
институции. Местните администрации могат да 
получат подкрепа чрез сътрудничество с други общини 
или регионални агенции. Освен това те могат да 
насърчават климатичните действия чрез установяване 
на партньорства с местни образователни институции.

Примерен случай

През 2019 г. Общинският съвет на Щум проведе сесия 
за климатичните промени, като покани представители 
от различни местни кръгове, работещи в областта на 
енергетиката и околната среда, включително енергийния 
клъстер Щум. [11] Управници от града се присъединиха към 
градските съветници в обсъждането на местната стратегия 
за изменение на климата.

Примерен случай

Ирландското правителство създаде Гражданска асамблея 
между 2016-2018 г., в отговор на въпроси за бъдещето на 
ирландската политика в областта на климата. [12] Асамблеята 
обедини 99 граждани и им даде време, пространство и 
структура, за да се съвещават по въпросите на политиката 
в областта на климата. Освен попитите от правителството 
резултати, асамблеята предостави платформа за въвличане 
в и информиране по-широката общественост относно 
изменението на климата. 

Връзка с ЦУР:

Тази препоръка е свързана със ЦУР 13 (Действие 
по климата), адаптиране на национални политики 
към местното ниво, и ЦУР 17 (Партньорство за 
целите), като се разбира, че действията по климата 
са неразривна част от устойчивото развитие.
[5, стр. 116] Конкретните цели включват следното:

17.16: Подобряване на Глобалното партньорство за 
устойчиво развитие, допълнено от многостранни 
партньорства, които мобилизират и споделят 
знания, опит, технологични и финансови ресурси, 
за да се подпомогне постигането на целите 

за устойчиво развитие във всички страни, по-
специално в развиващите се страни.[3]

17.17: Насърчаване на ефективни публични, 
публично-частни партньорства и приобщаване 
на гражданското общество, надграждайки върху 
опита и ресурсите от партньорствата.[3]

Е- Преорганизиране на вътрешните структури на 
местната администрация

Ефективната политика в областта на климата включва 
изграждане на институции и капацитет за управление. 
[5, с. 41] Поради мултидисциплинарния характер на 
предизвикателството, свързано с изменението на климата, 
насърчаването на сътрудничество и обмен на информация 
между отделите на местната администрация може да 
играе важна роля в прилагането на местните политики за 
смекчаване на изменението на климата. 

Вътрешни структури за ефективни действия в 
областта на климата: три основни структури за местните 
администрации бяха идентифицирани за насърчаване 
на прилагането на политиката за действие в областта на 
климата.[13]

• ClКлиматично звено, централизирана климатична 
структура: Общината създава екип, ръководен от 
координатор, който е централната координационна 
точка. Звеното ръководи комуникацията с всички 
заинтересовани страни (както вътрешни, така и външни) 
и координира изпълнението на стратегията за действие в 
областта на климата. Техническите отдели се подпомагат 
в ежедневната им работа от този мултидисциплинарен 
екип. Звеното осигурява подходящ информационен поток 
между отделите, инициира проекти, търси финансиране, 
събира информация и контакти, и следи напредъка. 
Освен това координаторът гарантира, че различните 
проекти се допълват взаимно и подкрепя постигането 
както на смекчаването, така и на адаптацията към 
изменението на климата. Координаторът трябва да е в 
добри взаимоотношения с вземащите решения и други 
отдели.

• Експертен екип, децентрализирана климатична 
структура: Общината назначава лица, отговорни 
за климатичните действия във всички отдели. Те 
координират дейности в тяхната специфична област и 
се срещат редовно, например под формата на кръгли 
маси (например Bottrop в Германия, Ansião в Португалия). 
Например работни да се свикват всеки (друг) месец. 
Задълженията за централно докладване и добре 
структурираните срещи спомагат за проследяване на 
напредъка и избягване на припокриване.

• Хибриден, децентрализиран експертен екип, 

Препоръки

 Управление
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ръководен от един координатор: Често е значителн 
отрудно да се пренаредят вътрешните структури; 
следователно може да е по-удачно да се привлече 
централен (уважаван и добре познат) координатор, 
подкрепен от децентрализиран, мултидисциплинарен 
екип, вместо да реорганизира цялата администрация и 
да създава единно климатично подразделение. В този 
сценарий координаторът подкрепя децентрализирания 
екип.

Независимо от избраната структура е важно да се осигури 
потокът на информация между отделите и непрекъснато да 
се подобрява структурата.

Връзка с ЦУР:

Тази препоръка е свързана с ЦУР 17 (Партньорство за 
целите)[5, стр. 116] Конкретните цели включват следното:

17.16: Подобряване на Глобалното партньорство за 
устойчиво развитие, допълнено от многостранни 
партньорства, които мобилизират и споделят 
знания, опит, технологични и финансови ресурси, 
за да се подпомогне постигането на целите 
за устойчиво развитие във всички страни, по-
специално в развиващите се страни.[3]

17.17: Насърчаване на ефективни публични, 
публично-частни партньорства и приобщаване 
на гражданското общество, надграждайки върху 
опита и ресурсите от партньорствата.[3]

Ж - Изграждане на капацитет за местните 
администрации в климатичните действия

Вземащите решения често имат недостатъчни или 
несъвършени знания относно дефицитите на климатични 
рискове, които могат и трябва да бъдат решени с по-
добри данни и обществено образование. [5, с. 160]

Изграждането на капацитет за действие в областта 
на климата на местно административно ниво, 
посредством както общо, така и специфично за 
района обучение, може да подобри компетентността 
на общините за увеличаване на отчетността в процеса 
на смекчаване на климатичните промени.

Препоръки

Връзка с ЦУР:

Тази препоръка е свързана със ЦУР 13 (Действие по 
климата).[5, p. 116] Конкретните цели включват следното:

13.3: Подобряване на образованието, повишаване 
на осведомеността и човешкия и институционален 
капацитет за смекчаване на последиците от 
изменението на климата, адаптацията, намаляване 
на въздействието и ранно предупреждение.[3]

 Управление



Образование и комуникация



14

 Образование и комуникация

Препоръки за смекчаване 
на изменението на климата на местно ниво

ЦУР и цели

A. Образование за климатичните промени

4.7: Уверете се, че до 2030 г. всички учащи ще 
придобиват знанията и уменията, 
необходими за насърчаване на устойчивото 
развитие чрез образование за устойчиво 

развитие и устойчив начин на живот, включително за 
правата на човека, равенство между половете, и 
закултура на мир и ненасилие, глобално гражданско 
общество и оценяване на културното многообразие, и на 
приноса на културата за устойчивото развитие.[3]

13.3: Подобряване на образованието, 
повишаване на осведомеността и човешкия 
и институционален капацитет за смекчаване 
на последиците от изменението на климата, 

адаптацията, намаляване на въздействието и ранно 
предупреждение.[3]

A.1 Промотиране на образованието за климатичните 
изменения в училищата и 

A.2 Промотиране на образованието за климатичните 
изменения за граждани, които понастоящем не са 
учащи

Б. Комуникация за климатичните изменения

Б.1 Разпространение на обща информация 
относно изменението на климата и 
местните условия на околната среда
Б.2 Разпространение на информация за 
предприетите от общината действия за 
смекчаване на изменението на климата

Б.3 Инвестиции в некомерсиални рекламни кампании 
за повишаване информираността на гражданите за 
кризата с изменението на климата и възстановителните 
отговори
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Знаехте ли, че? 

Образованието и комуникацията относно климатичната 
ситуация могат да бъдат от решаващо значение за 
предизвикване на промяна в поведението на гражданите, 
насърчаване на техния принос за смекчаване на 
последиците от изменението на климата и укрепване на 
работата на общинската администрация.

Тази глава се фокусира върху образованието и 
комуникацията по темите за изменението на климата по-
общо, тъй като другите представени области вече включват 
специфичен образователен и комуникационен компонент.

Връзка с ЦУР:

Следните препоръки са разделени на техните 
образователни и комуникационни компоненти, 
и двете, свързани с ЦУР 4 4 (Качествено 
образование) and 13 (Действия за климата). В 
тях са заложени следните конкретни цели:

4.7: Уверете се, че до 2030 г. всички учащи ще 
придобиват знанията и уменията, необходими 
за насърчаване на устойчивото развитие чрез 
образование за устойчиво развитие и устойчив 
начин на живот, включително за правата на човека, 
равенство между половете, и закултура на мир 
и ненасилие, глобално гражданско общество и 
оценяване на културното многообразие, и на 
приноса на културата за устойчивото развитие.[3]

13.3: Подобряване на образованието, повишаване 
на осведомеността и човешкия и институционален 
капацитет за смекчаване на последиците от 
изменението на климата, адаптацията, намаляване 
на въздействието и ранно предупреждение.[3] 

A- Образование за климатичните изменения
Местните власти трябва да насърчават образованието по 
въпросите на изменението на климата и допълнително да 
увеличават капацитета за действия сред своите граждани

Знаехте ли, че? 

Като част образованието за устойчиво развитие [14], 
образованието за действия в областта на климата 
има за цел да даде възможност на учащите да взимат 
информирани решения относно смекчаването на 
изменението на климата, като по този начин да се 
трансформира обществото.
Като цяло, образованието по смекчаване на изменението 
на климата може да се използва за осведомяване за 
сериозността на климатичната криза, нейните потенциални 
последици и евентуалните решения, които могат да бъдат 
приложени.

Примерен случай

В Чехия, с подкрепа от Министерството на околната 
среда, мрежата от екологични образователни центрове 
(Ecocentres) предлага широк набор от образователни 
продукти за училищата и широката общественост.[15]

Практически пример

Много НПО и асоциации имат водеща роля в образованието 
по околна среда. Общините могат допълнително да си 
сътрудничат, увеличавайки способността на гражданите да 
действат в областта на климата.

За по-добри резултати в образователния компонент може 
да е вполено диференцирането по възраст и отделяне на 
целевата аудитория, в зависимост от това дали в момента са 
учащи или не.

Препоръки 
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Свързани Препоръки

A.1- Насърчаване на образованието по климатични 
промени в училищата и други образователни 
институции
Използването на училищата, като плодородна почва за 
стимулиране на образованието по изменението на климата, 
е формула, която няколко общини следват. 

Примерен случай

В проекта BEACON 57 училища в Германия, Чехия, 
Румъния и България, заедно с техните общини, работят 
по повишаване на осведомеността по темите на 
климатичните изменения.[16]

A.2- Насърчаване на образованието за изменението на 
климата за граждани, които понастоящем не са учащи 
се.
Лицата, които не са записани в образование, също трябва 
да имат способността да се справят с изменението на 
климата! Увеличаването на общото образование по темата 
сред широката общественост може да увеличи степента на 
приемане на общинските мерки, предприети за смекчаване 
на изменението на климата.

Практически пример

Общините могат да предлагат конференции и сесии 
за обучение през различно време на годината, за да 
повишат осведомеността по въпроса за изменението на 
климата.

Б- Комуникация за изменението на климата
Комуникацията е основата за повишаване на 
осведомеността сред населението. Ние насърчаваме 
общините да разпространяват обща информация 
по въпроса и действията, предприети от местната 
администрация чрез ефективни рекламни кампании, които 
да достигнат до широка аудитория.

Свързани Препоръки 

Б.1- Разпространение на обща информация относно 
изменението на климата и местните условия на 
околната среда

Практически пример
Общините могат да поставят съответната информация 
за изменението на климата в горната част на своите 
комуникационни програми, за да информират 

гражданите за настоящия подход за стимулиране на 
климатичните действия.

Примерен случай

Община Сетубал отчита информация в 
реално време за замърсяването на въздуха 
на определени улици в общината.[17, 18]

Б.2- Разпространение на информация за предприетите 
от общината действия за смекчаване на изменението на 
климата
Местните власти трябва да информират гражданите за 
предприетите мерки за смекчаване на изменението на 
климата в общината, тъй като това може допълнително да 
стимулира населението да предприеме действия.

Практически пример

Информационните политики са потенциални ресурси за 
информиране на населението за текущото състояние на 
климатичните действия на общината (т.е. инвентаризация 
на емисиите) (За справка – вижте главата за Управление, 
стр. 7).

Б.3-Инвестиране в некомерсиални рекламни кампании, 
за да се повиши информираността на гражданите за 
кризата с изменението на климата и възстановителните 
отговори.
Всезвестно е, че рекламните кампании могат да 
предизвикат поведенчески промени.[19, 20]

Практически пример

Общините биха могли да инвестират в 
маркетинг по начина, по който правят частните 
предприятия, за да улеснят приобщаването 
на политики за климатичните промени.

Препоръки 

 Образование и комуникация



Земеползване
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Препоръки за смекчаване на изменението на климата 
на местно ниво ЦУР и цели

A. Насърчаване на устойчиво земеползване

15.1: До 2020 г. да се осигури опазването, 
възстановяването и устойчивото използване 
на сухоземни и вътрешни сладководни 
екосистеми и техните услуги, по-специално 

гори, влажни зони, планини и сухи земи, в съответствие 
със задълженията по международни споразумения.[3]

15.5: Предприемане на спешни действия за 
намаляване на деградацията на естествените 
местообитания, прекратяване на загуба на биологично 
разнообразие и до 2020 г. защита и предотвратяване 
на изчезването на застрашени видове.[3]

15.9: До 2020 г. да се приобщят ценностите на 
екосистемите и биологичното разнообразие 
в националното и местното планиране, 
процесите на развитие, стратегиите и 
мерките за намаляване на бедността.[3]

Б. Устойчиво производство на храна 2.4: До 2030 г. да се осигурят устойчиви 
системи за производство на храни и 
внедряване на устойчиви практики, които 
увеличават производителността и които 

спомагат за поддържането на екосистемите, както и 
укрепват капацитета за справяне със засушаване, 
наводнения и други бедствия,и които постепенно да 
подобрят качеството на земята и почвата.[3]

Б.1 Насърчаване на системи  за органично земеделие

Б.2 Увеличаване на градското и извънградското 
производство на органични храни
Б.3 Насърчаване на подобрения капацитет за 
местно производство на биологични храни със 
специално внимание към местните знания 

B. Устойчиво горско стопанство 15.2: До 2020 г.  да се насърчи прилагането 
на устойчиво управление на всички видове 
гори, спиране на обезлесяването, 
възстановяване на деградирали гори и 

значително увеличаване на първичното и повторно 
залесяване в световен мащаб.[3]

15.b: Мобилизиция на значителни ресурси от всички 
източници и на всички нива за финансиране на 
устойчиво управление на горите и осигуряване на 
адекватни стимули за развиващите се страни да 
подобрят това управление, включително за опазване и 
повторно залесяване.[3]

B.1 Увеличаване на общинските горски площи

B.2 Намаляване на загубите и деградацията, 
причинени от горски дейности

B.3 Избягване на замяната на горска земя в друга земя, 
по-специално към преминаване към обработваема 
земя или монокултури

B.4 Прилагане на оперативно и ефективно управление 
на горски пожари

Г. Увеличаване на поглъщането на въглерод от почвата 
чрез стимулиране на плодородието на почвата и 
инфилтрацията на подпочвените води

6.6: До 2020 г. Да се защитят и възстановят 
екосистемите, свързани с водата, включително 
планини, гори, влажни зони, реки и езера.[3]

15.3: До 2030 г. Да бъде преборено 
опустиняването, възстановени деградиралите 
земи и почви, включително земя, засегната от 
опустиняване, суша и наводнения, и се 

стремете към свят с нулева деградация на земята.[3]

Д. Увеличаване на зелените градски пространства и 
инфраструктура, като се обърне специално внимание 
на местното биологично разнообразие

11.7: До 2030 г. Да се осигури универсален 
достъп до безопасни, приобщаващи и 
достъпни, зелени и обществени пространства, 
по-специално за жени и деца, възрастни хора 

и лица с увреждания.[3]

15.9: До 2020 г. Да се нтегрират ценностите на 
екосистемите и биологичното разнообразие в 
националното и местното планиране, 
процесите на развитие, стратегиите и мерките 

за намаляване на бедността.[3]

 Земеползване(Земеделие, горско стопанство и други)
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 Земеползване(Земеделие, горско стопанство и други)

Препоръки

Земята е основният ресурс на екосистемните услуги и 
нейното използване пряко влияе върху икономиката 
и качеството на живот.[5, p. 818] Не само осигурява храна 
за изхранване на населението на Земята, но може да 
повлияе на климата в зависимост от неговото използване 
или активност.[5, p. 818] Промените в земните условия 
засягат глобалния и регионалния климат, намалявайки 
или усилвайки затоплянето и могат да повлияят на 
интензивността, честотата и продължителността на 
екстремните събития.[22, p. 11]

В зависимост от използването на земята и управлението, 
поглътителите на парникови газове могат да се увеличат 
(например чрез залесяване, управление на поглъщането на 
въглерод в почвата ...) или да намалят, като по този начин 
увеличат емисиите на парникови газове (например чрез 
обезлесяване, отглеждане на ориз ...). [5, Ch. 11]

Знаехте ли, че? 

Използването на земята представлява 23% от общите 
емисии на антропогенни парникови газове (2007–2016 г.), 
а именно 13% от въглеродния диоксид (CO2), 44% от метана 
(CH4) и 82% от азотния оксид (N2O).[22, p. 7]

Местните власти могат да играят важна роля в управлението 
на земеползването на техните територии и да допринасят 
за смекчаване на изменението на климата.Използването 
на земята е важно предизвикателство поради големия 
брой интервенционни области, които включва (например 
земеделие, продоволствена сигурност, горско стопанство, 
опазване на екосистемите и т.н.). [22]

Независимо от това, приобщаването на климатичните 
действия към сектора на земеползването може да доведе до 
няколко съпътстващи ползи, удвоявайки резултатите с по-
малко суровини (намаляване на процесите на деградация 
на земята и опустиняването, подобряване на биологичното 
разнообразие и продоволствена сигурност, повишаване 
на качеството на въздуха и регулирането на водите, 
намаляване на енергийното потребление, подобрения 
в общественото здраве и други социално-икономически 
ползи)[22], [23]

A- Насърчаване на устойчиво земеползване
Устойчивото управление на земите се определя като 
използване на земни ресурси, включително почва, 
вода, животни и растения за производството на стоки за 
задоволяване на променящите се човешки нужди, като 
същевременно се гарантира дългосрочният производствен 
потенциал на тези ресурси и поддържането на техните 
екологични функции. [21]

Практически примерs

• Избягвайте деградация и обезлесяването на земята 
поради земна дейност.

• Възстановяване или обновяване на деградирали земни 
площи.

•  Избягвайте конкурирането при използването на земята, 
тъй като това може да доведе до намаляване на зоните 
на поглъщане на въглерод (например замяна на горските 
площи в култури). Изключително важно е да бъдете 
последователни и ефективни по време на процеса на 
общинско устройство на територията.

• Интегрирайте екосистемни или природни решения (E / 
NBS) във всички нива на местния процес на планиране.

Екосистемните решения са устойчиви стратегии, базирани 
на естествени процеси и цикли, които използват естествени 
потоци от материя и енергия,, в хармония със сезонните и 
времеви промени в екосистемите.[24] (За справка – вижте 
главата за Териториално планиране, стр. 46).

Знаехте ли, че? 

Добре проектираните E / NBS изискват ниски енергийни 
ресурси, тъй като се използва естествената природна 
енергия, и са най-подходящите решения за местни 
климатични действия.

Връзка с ЦУР:

Тази обща препоръка може да бъде свързана със SDG 15 
(Живот на сушата) конкретно, без да се ограничава до 
следните цели:

15.1: До 2020 г. да се гарантира опазването, 
възстановяването и устойчивото използване на 
сухоземни и вътрешни сладководни екосистеми и техните 
услуги, по-специално гори, влажни зони, планини и сухи 
зони, в съответствие със задълженията по международни 
споразумения.[3]
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15.5: Предприемане на спешни действия за намаляване 
на деградацията на естествените местообитания, 
прекратяване на загуба на биологично разнообразие и 
до 2020 г. защита и предотвратяване на изчезването на 
застрашени видове.[3]

15.9: До 2020 г. Да се нтегрират ценностите на 
екосистемите и биологичното разнообразие 
в националното и местното планиране, 
процесите на развитие, стратегиите и 
мерките за намаляване на бедността.[3]

Б- Устойчиво производство на храна:
Визията на Организацията по прехрана и земеделие 
(FAO), свързана с устойчивото производство на храни, е 
свят, в който храната е питателна и достъпна за всички, 
а природните ресурси се управляват по начин, който 
позволява на екосистемните функции да поддържат 
настоящите, както и бъдещите човешки нужди.[25, стр. 143] 

Знаехте ли, че?

Устойчивата система за производство на храни не 
е съвместима с „конвенционалната“ система за 
производство на храни, което често води до изчерпване 
на агроекологичната устойчивост и, следователно, на 
природния капитал. [24], [25, с. 140]

Тази „конвенционална“ система, разпространена по целия 
свят, се основава на хомогенност: генетично еднородни 
сортове, отглеждани с високи нива на допълващи се 
суровини, редом с неустойчиви поливни практики, торове и 
пестициди.[24], [25, Ch. 10], [26]

Практическа рамка за устойчиво производство на 
храна: Устойчивото производство на храни може да 
бъде приравнено с биологично земеделие, следвайки 
стандартите на Европейския съюз (ЕС) за биологично 
производство на храни [27], придържайки се към природните 
колебания, които поддържат екосистемните функции, 
свързани с органичното управление на въглерода в 
почвата.

Връзка с ЦУР:

Следните препоръки, свързани с производството на 
храна, са свързани със ЦУР 2 (Нулев глад); те включват 
следните конкретни цели:

2.4: B До 2030 г. да се осигурят устойчиви системи за 
производство на храни и внедряване на устойчиви 
практики, които увеличават производителността и които 
спомагат за поддържането на екосистемите, както 
и укрепват капацитета за справяне със засушаване, 

наводнения и други бедствия,и които постепенно да 
подобрят качеството на земята и почвата.[3]

Свързани  Препоръки 

Б.1: Насърчаване на системи за органично земеделие
Местните власти трябва да насърчават биологичното 
земеделие (в съответствие със стандартите на ЕС) сред 
съществуващите или потенциалните местни производители 
на храни, превръщайки колкото се може повече от 
общинското производство на храни в биологично 
земеделие.

Знаехте ли, че? 

Биологичното земеделие не само допринася 
за смекчаване на изменението на климата, но 
допълнително води до адаптиране на човека 
към изменението на климата, увеличаване 
на продоволствената сигурност и борба с 
опустиняването и деградацията на земите.[22, стр. 19]

Практически пример

Агролесовъдството е селскостопанска техника за 
производство на храни, която отговаря на стандартите 
на ЕС за биологично земеделие. Агролесовъдството 
има важното предимство да доведе до синергия на 
смекчаване и адаптиране в сектора на земеделието.[5, стр. 

847]

Б.2: Увеличаване на градското и извънградското 
производство на органични храни
Местните власти трябва да си сътрудничат, за да увеличат 
производството на храни в градските и извънградските 
райони за снабдяване на местното население. Доставяйте 
храна близо до мястото, където се произвежда; това 
намалява емисиите, свързани с транспортирането на храни 
и потенциално може да предотврати загубите на храна. (За 
справка – вижте глава Модели на потребление, стр. 24).

Знаехте ли, че? 

Що се отнася до местоположението на производството 
на храни, промишленото селско стопанство, заедно с 
земеделието за самоиздържане, е най-важният двигател 
на обезлесяването в тропическите и субтропичните 
страни, което представлява 80% от обезлесяването от 
2000 до 2010 г.[28]

Избягването на конкуриране при използването на земята 
е друга съпътстваща полза, произтичаща от увеличаването 
на градското и извънградското производство на храни, 
както и организиране на производството на храни близо до 
мястото, където се генерира по-голямата част от търсенето.

Препоръки

 Земеползване(Земеделие, горско стопанство и други)
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Б.3: Насърчаване на подобрения капацитет за местно 
производство на биологични храни със специално 
внимание към местните знания 
Общината трябва да подкрепя „конвенционалните“ 
местни земеделски производители при преминаването 
към биологично земеделие. В същото време е важно да 
се признаят знанията на предците си в селскостопанския 
сектор, а именно онези практики, съществуващи преди 
зелената революция, започнала през 1950 г., отправна точка 
на неустойчивите „конвенционални“ земеделски практики. 
[22, стр. 31], [25, стр. 140]

Знаехте ли, че?

Знанията на нашите предци в някои селскостопански 
практики допринасят за преодоляване на много 
предизвикателства, включително свързани с 
изменението на климата, продоволствената 
сигурност, опазването на биологичното разнообразие, 
опустиняването и деградацията на земите.[22, стр. 31]

Ролята на общината би била да подобри или запази тези 
практики, които обикновено се помнят от местни възрастни 
граждани, и да ги интегрира в процеса на подобряване 
на капацитета и улесняване на преминаването към 
биологично производство на храни.

Практически пример

Общините могат да интегрират педагогически градини в 
общинските училища, за да започнат да преподават по 
биологично земеделие в ранна възраст.

В- Устойчиво горско стопанство:
Горите (както и торфища, мочурища, блата, мангрови 
гори, водни басейни и др.) имат огромен потенциал да 
допринесат за смекчаване на изменението на климата 
поради присъщата им функция като поглътители на 
въглерод. Местните власти трябва да повишат усилията си 
за увеличаване на стойността на горските си площи.

Какво е гората?

Важно е да се определи какво представлява гората, тъй 
като думата често се използва неправилно за назоваване на 
монокултури на дървета. Тези монокултурни практики могат 
да предизвикат деградация на почвата. [26]

От решаващо значение е да се следва естественото 
определение на горите, предоставено от Международния 
съюз за опазване на природата (IUCN), заето от Съвета за 
управление на горите: области, където присъстват много от 
основните характеристики и ключови елементи на местните 
екосистеми по сложност, структура и разнообразие [29], 

както и одобрени национални и регионални стандарти за 
управление на горите.[30]

Връзка с ЦУР:

Следните препоръки, основани на определението за 
естествените гори на IUCN, са свързани със ЦУР 15 (Живот 
на сушата) и включват следните конкретни цели:

15.2: До 2020 г. насърчаване на прилагането на 
устойчиво управление на всички видове гори, спиране 
на обезлесяването, възстановяване на деградирали 
гори и значително увеличаване на първичното 
и повторно залесяване в световен мащаб.[3]

15.b: Мобилизиране на значителни ресурси от 
всички източници и на всички нива за финансиране 
на устойчиво горско стопанство и осигуряване на 
адекватни стимули за развиващите се страни за 
подобряване на това управление, включително 
за опазване и повторно залесяване.[3]

Свързани  Препоръки: 

В.1: Увеличаване на общинската горска площ
Общинските горски площи могат да бъдат увеличени 
чрез защита на съществуващите такива и възстановяване 
на деградиралите площи. Освен това една община 
може да улесни създаването на нови горски площи на 
своята територия с цел преследване на смекчаването на 
изменението на климата.

В.2: Намаляване на загубата и деградацията на горите, 
причинени от горската дейност
Увеличаване на устойчивото управление на горите, по-
специално насочено към горската индустрия.
Една община може да популяризира сертифицирането 
за устойчиво управление на горите сред участниците 
в горската индустрия. (За справка - глава „Модели на 
потребление“, стр. 24)

В.3: Избягване на замяната на горска земя в друга земя, 
особено когато преминавате към обработваеми земи 
или монокултури
Избягване на конкуренцията при използването на земята, 
която води до загуба на гори преминавайки към други 
земеобработвателски дейности, особено монокултури 
(засаждане на едни и същи видове дървесни видове).

Препоръки
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В.4: Прилагане на оперативно и ефективно управление 
на горските пожари
Мобилизиране на ресурси, за да се осигури оперативно 
и ефективно управление на горските пожари. Освен 
това общините трябва да увеличат усилията си за 
предотвратяване на тези катастрофални събития.

Знаехте ли, че? 

Изменението на климата може да изостри появата 
на горски пожари. [22, с. 16] Това предполага не само 
изчерпване на горите и следователно погълнатия 
въглерод, но и освобождаването на складирания в 
атмосферата, което влошава климатичната криза.

Г- Увеличете поглъщането на въглерод в 
почвата чрез увеличаване на плодородието 
на почвата и проникването на подпочвените 
води 
Общините трябва да увеличат плодородието на почвата и 
поглъщането на въглерод чрез увеличаване на капацитета 
на почвата за съхранение на вода. [5, с. 964], [31] Освен това, 
увеличаването на капацитета на почвата за съхранение на 
вода води до потенциална синергия между смекчаването и 
адаптацията, тъй като увеличава поглъщането на въглерод 
в почвата и едновременно с това може да намали риска от 
наводнения.[32]

Знаехте ли, че? 

Повишаването на плодородието на почвата не само 
допринася за предотвратяване на опустиняването, но 
допълнително увеличава възможността за улавяне на 
въглерод в почвата, допринасяйки за смекчаване на 
изменението на климата. [22, с. 22]

Решенията за увеличаване на плодородието на почвата 
включват, но не се ограничават до агролесовъдство, 
базирани на екосистеми решения и органично земеделие. 
Допълнителните решения включват преминаване 
към кръгова икономика чрез повторно използване на 
органични отпадъци и процеси на компостиране. [22], [33] (За 
справка - Глава за управление на отпадъците, стр. 31)

Практически пример

Местните власти могат да увеличат проникването на 
подпочвените води, като ограничат непропускливите 
за земята територии на тяхната територия, както и 
подпомагат създаването на почвата (както по отношение 
на дълбочината, така и на съдържанието на органични 
вещества).

Връзка с ЦУР:

Тази препоръка може да бъде свързана с ЦУР 15 
(Живот на сушата), като целта 15.3 е повишаване 
на плодородието на почвата като метод за борба с 
опустиняването. Освен това, свързана със ЦУР 6 (Чиста 
вода и канализация), цел 6.6 разглежда увеличаването 
на пропускливостта на почвата като начин за защита 
на свързаните водни екосистеми (например водоносни 
хоризонти) 

6.6: До 2020 г. Да се защитят и възстановят екосистемите, 
свързани с водата, включително планини, гори, влажни 
зони, реки и езера.[3]

15.3: До 2030 г. да бъде преборено опустиняването, 
възстановени деградиралите земи и почви, включително 
земя, засегната от опустиняване, суша и наводнения, и се 
стремете към свят с нулева деградация на земята.[3]

Д- Увеличете зелените градски пространства 
и инфраструктура, като обърнете специално 
внимание на местното биологично 
разнообразие
Общините трябва да се стремят да интегрират подхода 
на екосистемните услуги (чрез зелена инфраструктура, 
природни решения или и двете) в своите градоустройствени 
процеси. Допълнителни подходи могат да включат нови 
методи за картографиране, извършване на оценки на 
екосистемните услуги, насърчаване на плащанията за 
екосистемни услуги и извършване на изчисления на 
(икономическите) разходи за тяхното използване.[34]

Знаехте ли, че?

Стратегията на ЕС за зелена инфраструктура (ЗИ) 
определя ЗИ като стратегически планирана мрежа от 
природни и полуестествени зони с други екологични 
характеристики, проектирани и успели да предоставят 
широк спектър от екосистемни услуги [34] ЗИ може да се 
отнася до селски, извънградски, или градски условия, 

Препоръки
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Препоръки

обхващащи сухоземни, крайбрежни и морски зони. [34] 
Една от ключовите цели на стратегията на ЕС за ЗИ е да 
даде възможност за потенциални съпътстващи ползи, а 
именно смекчаване и адаптиране към изменението на 
климата, намалено потребление на енергия, управление 
на риска от бедствия, осигуряване на храни, опазване на 
биологичното разнообразие, здраве и благосъстояние, 
отдих, повишена стойност на земята и собствеността, 
конкурентоспособност и икономически растеж и засилване 
на териториалното сближаване. [34] ЗИ е тясно свързана с 
екосистемни / природни решения, тъй като и двете биха 
могли потенциално да увеличат екосистемните услуги, което 
води до увеличаване на поглъщателите на въглерод, като по 
този начин намалява емисиите на парникови газове.
Местните власти трябва да увеличат зелената градска 
инфраструктура в градските и извънградските райони, като 
установят баланс между урбанизацията и зелените площи, 
за да увеличат комбинацията от земеползване. (Вижте глава 
за териториално планиране, стр. 46).

Връзка с ЦУР:

Следващата препоръка може да бъде свързана със 
ЦУР 11 (Устойчиви градове и общности) и 15 (Живот на 
сушата), като се използват следните конкретни цели:

11.7: До 2030 г. Да се осигури универсален достъп 
до безопасни, приобщаващи и достъпни, зелени и 
обществени пространства, по-специално за жени и деца, 
възрастни хора и лица с увреждания.[3]

15.9: До 2020 г. Да се нтегрират ценностите на 
екосистемите и биологичното разнообразие 
в националното и местното планиране, 
процесите на развитие, стратегиите и 
мерките за намаляване на бедността.[3]

 Земеползване(Земеделие, горско стопанство и други)
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 Модели на потребление

Препоръки за смекчаване 
на изменението на климата на местно ниво

ЦУР и цели

A. Насърчаване на счетоводна методология, основана на 
потреблението, акумулиращо парникови газове: т.нар. 
въглероден отпечатък

12.6: Насърчаване на производителите, 
особено големите и транснационалните 
компании, да възприемат устойчиви 
практики и да интегрират информация за 

устойчивостта в своята отчетна дейност.[3]

12.7: Насърчаване на практики за обществени поръчки, 
които са устойчиви, в съответствие с националните 
политики и приоритети.[3] (Само за препоръка Б)

Б. Прилагане на зелени обществени поръчки 

B. Насърчаване на отглеждане на органични, сезонни и 
местни култури, без животински продукти

12.2: До 2030 г. постигнете устойчиво 
управление и ефективно използване на 
природните ресурси.[3]

12.5: До 2030 г. значително намалете 
изхвърлянето на отпадъци чрез предотвратяване, 
намаляване, рециклиране и повторна употреба.[3] (Само 
за препоръка Г)

12.8: До 2030 г. се уверете, че хората навсякъде 
разполагат с необходимата информация и осведоменост 
за устойчиво развитие и начин на живот в хармония с 
природата.[3]

Г. Насърчаване на намаляване на консуматорското 
поведение

Д. Насърчаване на устойчиво потребление

E. Улесняване консумацията на локално произведени 
продукти 
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Знаехте ли, че? 

Глобалното потребление на стоки и услуги се е увеличило 
драстично през последните десетилетия, както абсолютното, 
така и на глава от населението, и е ключов двигател за 
влошаване на околната среда, включително глобалното 
затопляне. [5, с. 288]

Общините могат да играят важна роля в преминаването 
към устойчиво потребление и устойчиви услуги, като 
предлагат устойчиви стоки и услуги за населението. 
Освен това общините имат важна роля за повишаване 
на осведомеността относно устойчивото потребление и 
намаляване на консуматорството сред населението.

A- Насърчаване на счетоводна методология, 
основана на потреблението, акумулиращо 
парникови газове: т.нар. въглероден 
отпечатък
За разлика от счетоводството, базирано на производството, 
което отчита само емисиите, възникнали в началната 
производствена фаза, отчитането на емисии на парникови 
газове въз основа на потреблението взима предвид целия 
въглероден отпечатък на стока или услуга.

Въглеродният отпечатък на продукта включва всички 
емисии, генерирани през жизнения цикъл на стока или 
услуга - от производството и дистрибуцията до крайната 
употреба и обезвреждането или рециклирането. [5, с. 306] 
Тази методология намалява съществуващите пропуски в 
отчитането на емисиите, тъй като се вземат предвид всички 
емисии, свързани с даден продукт или услуга, включително 
емисиите преди неговото потребление, независимо от 
държавата на произход (емисии нагоре по веригата).

Без тази методология не се отчита важна част от веригата на 
емисиите. [5, гл. 4.4.2] Освен това, тази методология прехвърля 
отговорността за емисиите към потребителите, което 
може да насърчи поведенчески промени в моделите на 
потребление.

Знаехте ли, че? 

Градовете Берлин и Ню Йорк акумулират (и отчитат) повече 
емисии нагоре по веригата, отколкото онези, произведени 
на техните територии. [35]

Насърчаването на базирана на потребление счетоводна 
методология може да обезсърчи износа на продукция в 
страни със силно законодателство в областта на климата. 
Като потенциална съпътстваща полза, това може да 
доведе до намаляване на зависимост на дадена страна от 
вноса, като подсилва самодостатъчността. Европейските и 
други страни от ОИСР са примери за територии със силно 
законодателство в областта на климата; по този начин 
те биха се възползвали от популяризирането на тази 
счетоводна методология.

Практически пример

Общините биха могли да стимулират използването 
на тази счетоводна методология, като изискват 
информация от своите доставчици за въглеродните 
отпечатъци на предоставяните стоки и услуги. Освен 
това общините могат да поощряват следенето на 
въглеродните отпечатъци на своите граждани като 
част от техните информационни кампании.

Препоръки

 Модели на потребление
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Връзка с ЦУР:

Следващата препоръка може да бъде свързана със ЦУР 
12 (Отговорно потребление и производство), със следната 
конкретна цел:

12.6: Насърчаване на производителите, особено 
големите и транснационалните компании, да 
възприемат устойчиви практики и да интегрират 
информация за устойчивостта в своята отчетна дейност.
[3]

Б- Прилагане на зелени обществени поръчки
Общинските администрации обикновено купуват 
продукти и услуги. Поради тази причина регламентите 
за обществените поръчки играят важна роля за 
трансформиране на пазара [5, с.718], допринасяйки 
едновременно за устойчиво потребление и други устойчиви 
цели. [36]

Зелените обществени поръчки се определят като процес, 
при който публичните власти се стремят да произвеждат 
стоки, услуги и изделия с намалено въздействие върху 
околната среда през целия си жизнен цикъл в сравнение с 
такива със същата основна функция, която иначе би била 
доставяна. [36] Устойчивите обществени поръчки включват 
както екологични, така и социални критерии в решенията 
за закупуване.[36]

Практически пример

Общините могат да използват наръчника на ЕС „Купуваме 
зелено!“, Който обяснява как да интегрират екологичните 
критерии в процеса на възлагане на обществени поръчки 
и как могат да се артикулират в настоящата рамка за 
обществени поръчки.[36]

Практически примерs

• Общините могат да насърчават смекчаването на 
изменението на климата чрез своя избор на потребление, 
като включват въглеродни отпечатъци, разходи за 
жизнения цикъл или други екологични и устойчиви 
критерии в договорите за обществени поръчки.

• Поради обхвата на изискванията, които могат да 
бъдат включени в екологични обществени поръчки, 
е необходима подкрепа за местните администрации, 
целящи да възприемат този тип обществени поръчки.

Инструменти за улесняване на идентифицирането 
на устойчиви продукти и услуги: За да се улесни 
общинският и граждански избор, благоприятен за климата, 
са разработени различни инструменти за информиране и 
идентифициране на устойчиви продукти или услуги:

• Етикети: Етикетите за околната среда, основани 
на обективни и прозрачни критерии, присъдени 
от независима трета страна, могат да изиграят 
важна роля при идентифицирането на 
устойчиви продукти или услуги. Екологичните 
етикети и декларации на трети страни се 
оказват ефективни при трансформиране на 
нагласите към устойчивото потребление. [5, с.308] ЕС 
идентифицира четири вида полезни етикети:

a. Етикет с много критерии: Това се основава 
на научна информация за въздействието 
на даден продукт или услуга върху околната 
среда чрез производство и дистрибуция, фаза 
на използване и окончателно унищожаване. 
[36] Например екомаркировката на ЕС, 
скандинавския лебед и синия ангел (немски 
еко-етикет).[36]

b. Етикети за еднократна употреба: Те се 
основават на един или повече критерии pass/
fail, свързани със специфичен проблем. [36] 

Например етикетът на ЕС Organic или Energy 
star.

c. Етикети, специфични за сектор: Те са 
свързани със специфичен сектор, например 
горския сектор с етикети на FSC(Forest 
Stewardship Council) или PEFC(Programme for the 
Endorsement of Forest Certification).[36]

d. Клас на етикетите на продуктите: 
Категоризиране на продуктите или услугите 
според техните екологични показатели, вместо 
използване на критерии pass/fail. Например, 
енергийният етикет на ЕС класифицира 
свързаните с енергията продукти според тяхната 
енергийна ефективност.[36]

• Оценка на жизнения цикъл (ОЦЖ): Подходът 
ОЦЖ не само отчита покупката на продукта, но 
допълнително отчита и разходите, направени по 
време на използването и изхвърлянето му. [36] За 
процеса на възлагане би било полезно да се вземат 
предвид разходите за използване, поддръжка и 
изхвърляне на ресурси, които обикновено не се 
отразяват в покупната цена на стока или услуга. Също 
така ОЦЖ предоставя възможността да се прибавят 
и акумулираните емисии на парникови газове.[36]

Препоръки

 Модели на потребление
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• Сертификации за системи и схеми за управление 
на околната среда: Системите за управление на 
околната среда са эрганизационни инструменти, 
насочени към подобряване на цялостните 
екологични показатели за прилагащата организация. 
[36] Например схемата на ЕС за екологично 
управление и одит (EMAS) или международният 
стандарт за екологични системи (EN / ISO 14001).[36]

• Произход на продукта: Мястото, където се 
произвежда продукт или услуга, е от голямо значение 
поради свързаните с него търговски емисии. 

Знаехте ли, че?

Локалното потребление се увеличава [37] и защитава 
местните икономики, като същевременно намалява 
емисиите на парникови газове, свързани с превоза 
на стоки. Местното производство също хвърля 
светлина върху въздействието от производството и 
потреблението, като по този начин спомага за улесняване 
на приспособяването на потребителските нужди и 
удовлетворение в допустими екологичните граници.[38] 

Практически пример

Общините могат да популяризират местни валути на 
своята територия, като по този начин пряко подпомагат 
местния бизнес, което води до увеличаване на местното 
потребление на продукти. [39] Местните валути не само 
стимулират местните икономики, но допълнително 
допринасят за устойчивото развитие чрез изграждане 
на общността и чрез предоставяне на различни модели 
на потребление, които позволяват намаляване на 
въздействието върху околната среда. [39]

Франция вече има над 80 ( към март 2020 г.) местни валути 
в обращение! [40]

Връзка с ЦУР:

Приемането на зелени обществени поръчки може 
да бъде свързано с ЦУР 12 (Отговорно потребление и 
производство), със следните цели: 

12.6: Насърчаване на производителите, 
особено големите и транснационалните 
компании, да възприемат устойчиви 
практики и да интегрират информация за 
устойчивостта в своята отчетна дейност.[3]

12.7: Насърчаване на практики за обществени 
поръчки, които са устойчиви, в съответствие с 
националните политики и приоритети.[3]

В- Насърчаване на отглеждане на органични, сезонни и 
местни култури, без животински продукти

Знаехте ли, че? 

В световен мащаб храната е категорията на потреблението 
с най-голямо въздействие върху климата, като представлява 
20% от емисиите на парникови газове.[5, p. 305]

Изборът на диета може значително да повлияе на 
изменението на климата. Балансирана диета, включваща 
храни на растителна основа, каквито са тези на основата 
на твърди зърнени храни, бобови растения, плодове и 
зеленчуци, ядки и семена, както и храни от животински 
произход, произведени в устойчива и ниска на въглеродни 
емисии среда, представят големи възможности за 
адаптация и смекчаване на климата, като същевременно 
генерират значителни придружаващи ползи по отношение 
на човешкото здраве.[22] Освен това консумацията на 
храни има потенциални полезни взаимодействия 
със селскостопанския сектор. (За справка глава 
„Земеползване“, стр. 17).

Критерии за осигуряване на смекчаване на 
изменението на климата въз основа на избора на диета.

• Изключване на животински продукти от диетата 
(намаляване, когато земеделието не е опция, 
например при малки островни държави, 
страни с екстремен климат и т.н.)

• Избиране на органична храна

• Сезонни храни преди преминаването на сезона 
им, тъй като обикновено се изисква по-малко 
енергия за производство, отколкото за храната, 
произведена извън естествения им климат

• Локалното производство намалява 
емисиите от транспортирането

Знаехте ли, че?: 

Преминаването от настоящата диета към такава, която 
изключва животински продукти, има трансформиращ 
потенциал: може да намали използването на земята за 
храна с 3,1 милиарда хектара (намаление със 76%), емисии 
на парникови газове от храни с 6,6 милиарда метрични 
тона CO2 екв. (намаление с 49%), подкисляване на океана 
с 50%, еутрофикация с 49% и (претеглени с недостиг) 
намаляване на питейна вода с 19% (справка от 2010 г.).[41]

Препоръки
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Практически пример

Общините могат да популяризират хранителни услуги 
(за училища, болници и други обществени столове), като 
осигуряват сезонни, органични и местно произведени 
храни без животински продукти.

Връзка с ЦУР:

Следващата препоръка може да бъде свързана със ЦУР 
12 (Отговорно потребление и производство) и включва 
следните конкретни цели:

12.2:До 2030 г. постигнете устойчиво управление и 
ефективно използване на природните ресурси.[3]

12.8: До 2030 г. се уверете, че хората навсякъде 
разполагат с необходимата информация и 
осведоменост за устойчиво развитие и начин на живот в 
хармония с природата.[3]

Г- Насърчаване на намаляване на консуматорското 
поведение

В определен момент осъзнаваме, че не сме по-щастливи, 
ако имаме повече! Установено е, че съществува слаба 
взаимовръзка между доходите и благосъстоянието при по-
високи нива на доходи .[5, p. 310]

Потребителското поведение се проявява, когато 
притежанието и използването на нарастващ брой и 
разнообразие от стоки и услуги е основният стремеж и 
най-сигурният възприет път към личното щастие, социалния 
статус и национален успех.[5, p. 304]

С други думи, потребителското поведение води до ненужно 
закупуване на значително количество стоки / услуги, 
мислейки, че това ще ни донесе щастие, успех или ще 
повиши социалния ни статус.

Колко неща купуваме?

Местните власти трябва да информират населението за 
недостатъците на консумеризма, с цел намаляване на 
ненужното потребление.

Практически пример

Общините могат да провеждат кампании за повишаване на 
осведомеността за противодействие на консуматорството 
чрез реклама, комуникация и обучение на местните 
граждани.

Връзка с ЦУР:

Следващата препоръка може да бъде свързана със ЦУР 
12 (Отговорно потребление и производство) и включва 
следните конкретни цели:

12.2: До 2030 г. постигнете устойчиво управление и 
ефективно използване на природните ресурси.[3]

12.5: До 2030 г. значително намалете изхвърлянето 
на отпадъци чрез предотвратяване, намаляване, 
рециклиране и повторна употреба.[3]

12.8: До 2030 г. се уверете, че хората навсякъде 
разполагат с необходимата информация и 
осведоменост за устойчиво развитие и начин на живот в 
хармония с природата.[3]

Д- Насърчаване на устойчиво потребление

Устойчивото потребление включва формулиране 
на стратегии за потребление, които насърчават по-
високо качество на живот, ефективно използване на 
природните ресурси и задоволяване на човешките нужди, 
същевременно със стремежа към справедливо социално 
и икономическо развитие, конкурентоспособността и 
технологични иновации.[5, стр. 307]

Как се произвежда и разпространява стоката или 
услугата, която купувам? 

Следвайки същата рамка, както в препоръката за зелени 
обществени поръчки, общините трябва да насърчават 
устойчивото потребление, като стимулират потреблението 
на продукти с най-нисък въглероден отпечатък.

Практически пример

Местните власти трябва да повишат осведомеността сред 
населението за увеличаване на устойчивото потребление 
(рекламни, комуникационни и образователни кампании).
[42] Информационните политики са от голямо значение за 
улесняване на добри резултати от направени избори и 
следователно са важни за насърчаване на екологичните 
стандарти и правилното етикетиране на продуктите.[42]

Препоръки
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Връзка с ЦУР:

Следващата препоръка може да бъде свързана със ЦУР 
12 (Отговорно потребление и производство) и включва 
следните конкретни цели:

12.2: До 2030 г. постигнете устойчиво управление и 
ефективно използване на природните ресурси.[3]

12.8: До 2030 г. се уверете, че хората навсякъде 
разполагат с необходимата информация и 
осведоменост за устойчиво развитие и начин на живот в 
хармония с природата.[3] 

Е- Улесняване консумацията на локално произведени 
продукти

Като част от устойчивото потребление, общините 
могат да  изиграят ключова роля в популяризирането 
на потреблението на местни продукти и подобряване 
на местната икономика, което същевременно 
намалява емисиите, свързани с вноса.

Практически примерs

FОбщините могат да подходят към насърчаването на 
потребление на местни продукти, като направят следното:

• Осигуряване на подходяща инфраструктура за продажба 
на продукция от местните производители.

• Промотиране на етикети, които да гарантират произход, 
както се прави с някои гурме продукти (като сирена, 
вино, и т.н.), като се припознае добавената ценност 
от специални регионални характеристики на някои 
продукти.

Връзка с ЦУР:

Следващата препоръка може да бъде свързана със ЦУР 
12 (Отговорно потребление и производство) и включва 
следните конкретни цели:

12.2: До 2030 г. постигнете устойчиво управление и 
ефективно използване на природните ресурси.[3]

12.8: До 2030 г. се уверете, че хората навсякъде 
разполагат с необходимата информация и 
осведоменост за устойчиво развитие и начин на живот в 
хармония с природата.[3]

Препоръки
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Препоръки за смекчаване 
на изменението на климата на местно ниво

ЦУР и цели

A. Намаляване на образуването на твърди отпадъци, 
със специално внимание за хранителните отпадъци и 
продуктите за еднократна употреба или с кратък срок 
на годност

12.3: До 2030 г. Да се намалят наполовина 
глобалните хранителни отпадъци на глава от 
населението, както и от производители, така 
и потребителите, като се понижат загубите на 

храна по веригите за производство и доставка, 
включително загубите след прибиране на реколтата.3 
(Само за препоръка А)

12.5: До 2030 г. значително намалете образуването 
на отпадъци чрез предотвратяване, намаляване, 
рециклиране и повторна употреба.[3]

Б. Улесняване на „Правото на ремонт“, насърчавайки 
размяната на стоки втора употреба и повишавайки 
осведомеността относно повторното ползване

B. Насърчаване на рециклирането 

Г. Третиране на отпадъците

11.6: До 2030 г. намалете неблагоприятното 
въздействие на населението върху околната 
среда на градовете, включително като 
обърнете специално внимание на качеството 

на въздуха и управлението на битовите и други 
отпадъци.[3]

Г.1 Производство на компост, особено от храна или 
зелени отпадъци

Г.2 Производство на биогаз: улавяне на метан от 
управление на отпадъци или управление на отпадни 
води

Г.3 Намаляване на депонирането на отпадъци

Г.4 Намаляване на количеството непречистени отпадни 
води
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Отпадъците се определят като обект, който някой изхвърля, 
възнамерява да изхвърли или се изисква да го изхвърли.[43]

Знаехте ли, че?

• Количеството битови отпадъци на глава от населението 
в периода от 1980 до 2005 г. се е увеличило с 29% в 
Северна Америка, 35% в страните от ОИСР и 54% в 
тогавашния ЕС15.[5, p. 385]

• Общото количество генерирани твърди битови отпадъци в 
световен мащаб се оценява на около 1,5 гигатон годишно 
и се очаква да нарасне до приблизително 2,2 гигатона до 
2025 г.[5, p. 786]

• От сегашното количество, 300 Mt се рециклират, 200 Mt се 
обработват с енергийно оползотворяване, други 200 Mt 
се изхвърлят на санитарни депа, а останалите 800 Mt се 
изхвърлят на несанитарни депа или сметища[5, стр. 786]

През 2010 г. емисиите на парникови газове от отпадъци 
представляват 3% от общите емисии на парникови 
газове, произтичащи главно от изхвърлянето на твърди 
отпадъци на сушата и обработката на отпадни води. [5, с. 385] 

Емисиите, свързани с управлението на отпадъците, освен 
това включват емисиите от производствените материали, 
необходими за заместване на загубените в отпадъците.[5, p. 

786]

Съответно, подходящото управление на отпадъците има 
важен потенциал за смекчаване на изменението на климата 
и преход към кръгова икономика .[44], [45]

Следните препоръки за смекчаване на изменението 
на климата на местно ниво са предоставени, за да се 
предотврати образуването на отпадъци и да се  премине 
към устойчивото им третиране.

Препоръки

A- Намаляване на образуването на твърди отпадъци, 
със специално внимание за хранителните отпадъци и 
продуктите за еднократна употреба или с кратък срок 
на годност

Местните власти могат да предотвратят генерирането на 
отпадъци чрез индуциране на поведенчески промени с 
промоционални и информационни стратегии или чрез 
налагане на ограничения върху генерирането на отпадъци 
(регулационни политики).[43]

За да се определи поведенческа промяна, се препоръчва 
насърчаване на намаляването на нужното потребление.[5, 

p. 310] (За справка вижте главата за Модели на потребление, 
стр. 24)

По отношение на регулаторните политики общините могат 
да се насочат към стоки с кратък жизнен цикъл, което 
потенциално може да намали образуването на отпадъци, 
чрез насърчаване на намаляване на тяхното използване 
или дори забрана на продуктите.[46] Например пластмасите 
за еднократна употреба (включително пластмасовите 
опаковки) не само увеличават образуването на отпадъци, 
но допринасят за увеличаване на океанското  
замърсяване.[46]

Знаехте ли, че? 

Годишното производство на пластмаса е около 300 
милиона тона, от които около 50% се изхвърлят след 
еднократна употреба.[46]

Примерен случай

28% от калифорнийските общини са въвели местни 
забрани за еднократно използвани пластмаси .[46]

Хранителните отпадъци трябва да бъдат друга общинска 
цел за намаляване на образуването на битови отпадъци. 
Предотвратяването на разхищаването на храни може 
не само да намали емисиите, но може допълнително да 
допринесе за адаптирането към изменението на климата и 
да намали конкуренцията при използването на земята.
Освен отпадъците от храна, местните власти могат да 
насърчават локални инициативи, които да пробират годна 
храна, преди тя да бъде изхвърлена.
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Примерен случай

Кооперацията Fruta Feia (буквално „грозен плод“) в 
Португалия вече е спестила 2500 тона висококачествена 
храна, която би била изхвърлена поради появата си.[47]

Други важни целеви ресурси и продукти за намаляване на 
отпадъците са тези, специално включени в новия план за 
действие на ЕС за кръговата икономика: вода и хранителни 
вещества, електроника и ИКТ, батерии и превозни средства, 
опаковки, текстил, строителство и сгради.[45]

Знаехте ли, че?

Понастоящем 25–30% от общата произведена храна се губи 
или губи и допринася за 8-10% от общите антропогенни 
емисии на парникови газове (Данни от периода 2010 - 2016)  
[22, стр. 26]

Връзка с ЦУР:

Тази препоръка може да бъде свързана със ЦУР 12 
(Отговорно потребление и производство) и включва 
следните конкретни цели:

12.3: До 2030 г. Да се намалят наполовина глобалните 
хранителни отпадъци на глава от населението, както 
и от производители, така и потребителите, като се 
понижат загубите на храна по веригите за производство 
и доставка, включително загубите след прибиране на 
реколтата.[3]

12.5: До 2030 г. значително намалете образуването 
на отпадъци чрез предотвратяване, намаляване, 
рециклиране и повторна употреба.[3]

Б- Улеснете „Правото на ремонт“, насърчавайки 
размяната на стоки втора употреба и повишавайки 
осведомеността относно повторното ползване.

Повторното използване на продукти е следващият най-
добър подход за намаляване на образуването на отпадъци 
след предотвратяване чрез увеличаване на живота на 
продукта [5, стр. 744] или намиране на други полезни функции за 
даден продукт.

Знаехте ли, че?

В новия си план за действие за кръгова икономика, 
Европейската комисия ще работи за установяване на ново 
„право на ремонт“ чрез разглеждане на нови хоризонтални 
материални права за потребителите, например чрез 
осигуряване на резервни части или достъп до ремонт. [45]

Практически пример

Местните власти могат да насърчават повторното 
използване на стоки чрез повишаване на осведомеността 
сред населението чрез организиране на събития или чрез 
осигуряване на необходимата инфраструктура за местни 
инициативи за кръгова икономика. Примерите включват 
създаване на ремонтни бюра, организиране на пазара на 
стоки втора ръка и важно издаване на лицензи, необходими 
за улесняване на тези видове дейности

Връзка с ЦУР:

Тази препоръка може да бъде свързана със ЦУР 12 
(Отговорно потребление и производство) и включва 
следната конкретна цел:

12.5: До 2030 г. значително намалете образуването 
на отпадъци чрез предотвратяване, намаляване, 
рециклиране и повторна употреба.[3]

В- Насърчаване на рециклирането

Знаехте ли, че?

В световен мащаб само около 20% от твърдите битови 
отпадъци се рециклират, а около 14% се обработват с 
оползотворяване на енергия, докато останалата част се 
депозира в открити сметища или депа.[5,с.82]

Процесът на рециклиране обикновено разчита на чувството 
на индивидуална отговорност. Местните власти могат да 
увеличат своя процент на рециклиране, като повишат 
осведомеността на гражданите за местната инфраструктура 
и практики за рециклиране, и чрез осигуряване на достъп 
до пунктовете за събиране на отпадъци.

Връзка с ЦУР:

Тази препоръка може да бъде свързана със ЦУР 12 
(Отговорно потребление и производство) и включва 
следната конкретна цел:

12.5: До 2030 г. значително намалете образуването 
на отпадъци чрез предотвратяване, намаляване, 
рециклиране и повторна употреба.[3]

Препоръки
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Г- Третиране на отпадъци

Преди изхвърлянето им, отпадъците могат да бъдат 
третирани по вид, за да увеличат потенциално 
плодородието на почвата или да произвеждат топлина и 
енергия. [5, с. 789], [33] За смекчаване на изменението на климата 
общините трябва да се съсредоточат върху изхвърлянето на 
твърди отпадъци и непречистените битови отпадъчни води, 
тъй като те представляват 90% от емисиите, свързани с 
отпадъците.[5, стр. 791] 

Връзка с ЦУР:

Всички препоръки за третиране на отпадъци могат 
да бъдат свързани със ЦУР 11 (Устойчиви градове и 
общности) и да включват следната конкретна цел:

11.6: До 2030 г. намалете неблагоприятното въздействие 
на населението върху околната среда на градовете, 
включително като обърнете специално внимание на 
качеството на въздуха и управлението на битовите и 
други отпадъци.[3]

Г.1: Произвеждайте компост, особено 
от храна или зелени отпадъци
Компостирането има важен потенциал не само за 
намаляване на емисиите на парникови газове на депата, 
но и за допълнително подобряване на плодородието 
на почват[48] (в зависимост от естеството на компоста), 
когато компостирането е приложимо.[33] Повишаването на 
плодородието на почвата предотвратява опустиняването, 
увеличавайки секвестрацията на въглерод в почвата[22, 

p. 20], [49]. (за справка – главата за Земеползване, стр. 17)
Компостирането има значително предимство, тъй като 
осигурява устойчиво решение за третиране на отпадъци, 
като минимизира свързаните газови емисии.[33]

Съществуват различни техники за компостиране, 
но те зависят от хетерогенността на отпадъците 
и наличието или отсъствието на кислород; Те 
могат да бъдат класифицирани в две групи:

• Децентрализирано компостиране в малък мащаб 
(в присъствието на кислород):Малкият компост се 
основава на насърчаване на гражданите и институциите 
да управляват своите подходящи органични отпадъци, 
като направят собствен компост. Тази децентрализирана 
система може да повиши осведомеността сред 
населението, като същевременно намали изхвърлянето 
на отпадъци.

Знаехте ли, че? 

Качественият компост може да замести синтетичните 
торове, полезни за общини с висок дял на 
селскостопанска продукция, или институции с широки 
градински площи (например университети).

Примерен случай

Община Лисабон стартира проект Lisboa a Compostar 
за насърчаване на компостирането на хранителни 
отпадъци, като общината въвлича гражданите, 
предоставяйки кутия за компостиране в замяна на 
участие в обучение по процеса на компостиране. [50]

• Централизирано широкомащабно компостиране 
(анаеробно): Централизираният процес на компостиране 
е по-малко рестриктивен по отношение на естеството 
на използваните отпадъци, но трябва да се обработва 
в затворени реактори за биохимични продукти [5, p. 789]

По време на този процес метанът се генерира чрез 
анаеробно смилане на органични отпадъци (биогаз), 
позволявайки използването му в газов двигател за 
производство на енергия.[5, стр. 789]

Практически пример

Както в случая с проекта Lisboa a Compostar, 
насърчаваме общините да изпълняват или подобряват 
подобни малки проекти. Това не само изисква намалена 
логистика и управление, но допълнително насърчава 
автономността и децентрализацията, като въвлича 
гражданите по време на процеса, като по този начин 
повишава осведомеността относно климата. 

Г.2: Производство на биогаз: улавяне на 
метан от управлението на отпадъци или 
управлението на отпадни води
Управлението и пречистването на твърдите отпадъци 
и отпадни води обикновено генерират значителни 
количества метан (биогаз), които могат да бъдат 
оползотворени за производство на енергия.
Производството на енергия от биогаз може да 
доведе до значително намаляване на зависимостта 
от изкопаеми горива, като допринесе за 
смекчаване на изменението на климата.

Препоръки
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Г.3: Намаляване на депонирането на отпадъци
Общините трябва да се стремят към намаляване на 
необработените твърди отпадъци в депата. Намаляването 
на изхвърлянето на отпадъци може да бъде интересен 
показател за разбирането и ефективността на процеса на 
предотвратяване и управление на отпадъците в общината. 

Г.4: Намаляване на количеството непречистени  
отпадни води
Общините трябва да пречистват всички отпадни 
води в общината, тъй като непречистени, те 
произвеждат значителни количества емисии на 
метан, влошаващи изменението на климата.не 
на количеството непречистени отпадни води

Примерен случай

Пречиствателната станция за отпадъчни води Marselisborg 
в Орхус, Дания, използва биогаза, произведен в процеса 
на пречистване на отпадъчни води, за да създаде енергия, 
която може да се използва за захранване на необходимите 
процеси. Те варират от производство и разпределение 
на вода, до изпомпване и пречистване на отпадни води. 
Произведената енергия покрива до 94% от необходимата. [51]  

 Управление на отпадъците
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 Енергия

Препоръки за смекчаване изменението на 
климата на местно ниво ЦУР и цели
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Енергията е обширна тема. Две основни области бяха 
структурирани, за да се доближат до препоръките 
за смекчаване на изменението на климата: 
производство и доставка на енергия; и измерения на 
енергийната ефективност и крайната употреба.

Знаехте ли, че?

Производството на електрическа и топлинна енергия е 
секторът, отчитащ повечето глобални емисии на парникови 
газове (25% от глобалните емисии на парникови газове).[5, 

стр. 9]

Производство и снабдяване с енергия
Производството и снабдяването с енергия включва всички 
процеси на добив, преобразуване, съхранение, пренос 
и разпределение, с изключение на тези, които използват 
крайна енергия за предоставяне на енергийни услуги в 
секторите за крайно потребление.[5, p. 516]

Производство и снабдяване с енергия обединяват всички 
процеси за получаване, преобразуване, съхранение, 
пренос и разпределение, с изключение на тези, които 
използват крайна енергия за предоставяне на енергийни 
услуги в секторите за крайно потребление[5, p. 516], където 
разпределителните енергийни системи могат да играят 
важна роля.[5, p. 528], [52]–[54]

Връзка с ЦУР:

Всички препоръки от измерението производство и 
доставка на енергия са свързани със ЦУР 7 (Достъпна 
и чиста енергия) и включва следната конкретна цел:

7.2: До 2030 г. да се увеличи значително дела на 
възобновяемата енергия глобално.[3]

A- Насърчаване на подходящо производство на 
възобновяема енергия (ВЕ)

Важно е да се даде приоритет на възобновяемата енергия 
(ВЕ) като основен източник на енергия, за да се постигне 
енергийна декарбонизация, с фокус върху избирането 
на подходяща технология, оперативни изменения и 
разположение на съоръженията.[5, p. 516]

ВЕ е енергия, получена от естествени, неограничени 
и неизчерпаеми източници.[55] За това определение 
изключваме ядрената енергия поради бариерите и 
свързаните с тях рискове (оперативни рискове, опасения 
за безопасността, рискове за добив на уран и нерешени 
проблеми с управлението на отпадъците).[5, стр. 517]

Б- Децентрализиране на производството на енергия 
(както социални, така и технологични аспекти)

Разпределените енергийни системи могат да помогнат 
за улесняване на енергийните преходи[56] и устойчивото 
развитие[52] на местно ниво.

Знаехте ли, че?

В зависимост от контекста, разпределените енергийни 
системи могат да бъдат икономически ефективни, 
надеждни и екологични.[52], [53] Технологичната 
децентрализация на енергийните доставки може да доведе 
до подходящо и разнообразно използване на местните 
ресурси. [52]

Примерен случай

През 2019 г. община Барселона стана доставчик на енергия 
за своите граждани чрез публичната компания Barcelona 
Energia със 100% дял на променлива възобновяема 
енергия.[57] 

Примерен случай

В Остров Велкополски, Полша, енергията от местно 
произведена биомаса се разпределя измежду гражданите 
чрез новоизградена общинска мрежа. Първият участък, 
изграден от местната мрежа, осигурява електричество за 
26 жилищни блока и няколко десетки местни съоръжения 
и институционални сгради. Спестените разходи за 
електроенергия варират от 15-20% за жилищните блокове 
до 50% за институционалните и индустриалните сгради. [58]

Препоръки
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В- Улесняване участието на гражданите и частния 
сектор в сферата на енергийните доставки

Приобщаването на по-широкото население и частния 
сектор към измерението на енергийните доставки може 
да увеличи участието в проектирането и работата на 
енергийните системи.

Знаехте ли, че?

Подходът отдолу нагоре към енергийните системи, където 
гражданите поемат водеща роля, може да повлияе 
положително на енергийния пазар, като увеличи неговата 
гъвкавост.[54]

Концепция за общности за възобновяема енергия(ОВЕ): 

За да улесни децентрализацията на енергийните доставки, 
ЕС в своята директива от 2018/2001 г. определи общност за 
възобновяема енергия (ОВЕ) като юридическо лице:

• в съответствие с приложимото национално 
законодателство, се основава на открито и 
доброволно участие, е автономно и се контролира 
ефективно от акционери или членове, намиращи се 
в близост до проектите за ВЕИ, които са собственост 
и разработени от това юридическо лице;

• акционерите или членовете на които са физически 
лица, малки и средни предприятия (МСП) или 
местни власти, включително общини;

• чиято основна цел е да осигури ползи за околната 
среда, икономиката или социалната общност за 
своите акционери или членове или за местните 
райони, в които оперира, а не финансови печалби.

ОВЕ имат право да произвеждат, консумират, съхраняват 
и продават възобновяема енергия, включително чрез 
споразумения за изкупуване на възобновяема енергия, 
да разпространяват възобновяема енергия в рамките на 
общността и да имат достъп до всички подходящи пазари.
[58], [59]

Примерен случай

Енергийната общност на Hyperion в Гърция планира 
да използва виртуално нетно измерване за целите на 
колективно самопотребление, като по този начин спестява 
на всеки kWh. Таксите за мрежата и други налози и данъци 
все още се плащат на мрежовия оператор, запазва се само 
цената на едро.[60]

Енергийна ефективност и крайно 
потребление
В този раздел общинските действия включват повишаване 
на енергийната ефективност и повишаване на 
осведомеността за намаляване на потреблението на 
енергия сред населението.

Знаехте ли, че? 

Строителният сектор (жилищни, търговски, обществени и 
секторни услуги) представлява 32% от крайните енергийни 
емисии през 2010 г., като най-голям принос имат държавите 
от ОИСР.[5, pp. 22, 678]

Връзка с ЦУР:

Всички препоръки от измерението на енергийната 
ефективност и крайната употреба са свързани със 
ЦУР 7 (Достъпна и чиста енергия) и включва следната 
конкретна цел:

7.3: До 2030 г. Да се удвои степента на подобрение на 
енергийната ефективност.[3]

Г- Повишаване на енергийната ефективност в общински 
или местни сгради и инфраструктура

Необходимите модерни технологии, ноу-хау и политики, 
насърчаващи енергийната ефективност, вече са на лице.

Практически пример

• Мониторингът на енергийното потребление на 
обществени сгради, инфраструктура и обществени 
пространства може да бъде важен старт за увеличаване 
на енергийната ефективност в сектора.

• Разчитането на енергийни сертификати и свързаните 
с тях одити може да доведе до подобряване на 
енергийната ефективност. (за справка - глава Модели 
на потребление, стр. 24.)

• Интелигентното измерване може да насърчи 
енергийната ефективност, като спомогне за 
оптимизиране на потреблението на енергия и чрез 
насърчаване на по-голяма осведоменост сред 
потребителите. [61]

Препоръки

 Енергия
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Д- Улесняване участието на гражданите и частния 
сектор за по-добра енергийна ефективност

Включване на гражданите и частния сектор в процеса 
на повишаването на енергийната ефективност може да 
подсили действията на местните администрации.

Практически примерs

Регламенти за енергийна ефективност или субсидии за 
преоборудване на остаряло оборудване или технологии 
(котли, прозорци, изолация и др.) могат да увеличат 
енергията ефективност.

Примерен случай

Община Рожнов под Радхоштем е използвала договаряне 
за енергийни характеристики (EPC) - механизъм за 
финансиране за мерки за енергийна ефективност, 
посредством компания за енергийни услуги - за обновление 
на 11 общински сгради (една трета от всички общински 
сгради).[16]

Е- Насърчаване на намаляване на 
енергопотреблението

Човешкият начин на живот, култура и поведение са важни 
фактори, които влияят на крайното потребление на 
енергия.

Знаехте ли, че? 

Образоването на населението да използва отговорно 
енергия и да намали енергийното си потребление 
общо може да намали търсенето на енергия с до 20% в 
краткосрочен план.[5, стр. 23] 

Практически пример

Вътрешни обучения за местната администрация, външни 
обучения за по-широката общественост, публични 
разговори и обучение за образователни институции, 
както и рекламни кампании могат да се използват както 
за повишаване на осведомеността за енергоспестяващи 
практики, така и след това да послужат за  предизвикване 
на промяна в поведението.

Препоръки

 Енергия
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Препоръки за смекчаване на изменението на климата 
на местно ниво ЦУР и Цели

A. Въвеждане на местни политики за устойчив 
транспорт

11.2:До 2030 г. да се осигури достъп до 
безопасни, достъпни и устойчиви транспортни 
системи за всички, подобряване на пътната 
безопасност, по-специално чрез разширяване 

на обществения транспорт, като се обърне специално 
внимание на нуждите на хората в уязвимо положение, 
жени, деца, хора с увреждания и възрастни хора.[3]

Б. (Ре)муниципализация на транспортните услуги

B. Намаляване на автомобилната зависимост, особено 
зависимостта от лекотоварните превозни средства

D. Насърчаване на намаляването на зависимостта от 
изкопаеми горива в транспорта

Г. Насърчаване на колективни превози с ниско 
съдържание на въглерод (влакове, водни и 
нисковъглеродни автобуси)

Д. Насърчаване и увеличаване на достъпността и 
безопасността за немоторизиран транспорт (например 
колоездене или ходене пеша)

E. Насърчавайте устойчивия транспорт чрез кампании 
за повишаване на осведомеността, образование и 
реклама 
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Общините играят решаваща роля в тази област за 
постигане на смекчаване на изменението на климата.

Знаехте ли, че?

Транспортът е третият по големина сектор, 
допринесъл за изменението на климата през 2018 
г., като представлява 11% (~ 8,3 гигатона CO2) от 
глобалните емисии на парникови газове, като този 
брой се очаква да се удвои до 2050 г.[5, стр. 21,72], [63]

Връзка с ЦУР: 

Всички препоръки за транспорт и мобилност са свързани 
със ЦУР 11 (Устойчиви градове и общности) и включват 
следната конкретна цел:

11.2: До 2030 г. да се осигури достъп до безопасни, 
достъпни и устойчиви транспортни системи за всички, 
подобряване на пътната безопасност, по-специално 
чрез разширяване на обществения транспорт, като се 
обърне специално внимание на нуждите на хората в 
уязвимо положение, жени, деца, хора с увреждания и 
възрастни хора.[3]

Б- (Ре)муниципализация на транспортните услуги

Обществено управляваните услуги обикновено са 
фокусирани върху качеството, универсалния достъп и върху 
постигането на по-широки социални и екологични цели. [9]

Поставянето на предишни частни или приватизирани 
услуги под местен публичен контрол и управление (ре-
муниципализация) може да бъде ключът към предизвикване 
на промяната, необходима за преминаване към устойчиви 
транспортни системи, поради засиленото уравновесяване в 
съответствие с местните политики за градско развитие.[9, p. 31] 
( за справка – глава за Управление, стр. 7)

В- Намаляване на автомобилната зависимост, особено 
зависимостта от лекотоварните превозни средства

Автомобилният транспорт е с най-високите емисии в 
световен мащаб.[5, стр. 606] 

Знаехте ли, че?

Броят на лекотоварните автомобили (леки и лекотоварни 
автомобили) се очаква да се удвои през следващите 
няколко десетилетия спрямо сегашното глобално ниво от 1 
милиард (данни от 2011 г.).[5, p. 611]

Насърчаването на алтернативни видове транспорт може 
да доведе до намаляване на количеството лекотоварни 
автомобили, което допринася за намаляване на свързаните 
с това въглеродни емисии.

Практически примерs

• Наредби като разпоредби за паркиране или зони с 
ограничена скорост

• Осигуряване на алтернативни видове транспорт 
и повишаване на ефективността на обществения 
транспорт

• Подобряване на процеса на териториалното планиране в 
полза на устойчивата мобилност (за справка – главата за 
Териториално планиране, стр.46)

• Минимизиране на пътуванията, като например се 
предлагат дни на дистанционна работа на служителите.

Препоръки

A- Въвеждане на местни политики за устойчив 
транспорт

Устойчивият транспорт означава  достъпност за всички, 
за да се отговори на основните ежедневни нужди 
от мобилност, съобразени със здравето на хората и 
екосистемите. Това означава допълнително ограничаване 
на емисиите на парникови газове.[5, p. 603]

В зависимост от местния контекст всяка община трябва да 
оцени най-подходящите мерки за прилагане.

Практически пример

Eltis - Консерваторията за градска мобилност публикува 
второто издание на Разработването и прилагането на 
план за устойчива градска мобилност (ПУГМ). [62] Насоките 
предоставят подход стъпка по стъпка от подготовка и 
анализ, до разработване на стратегия, планиране на мерки 
и изпълнение и мониторинг на ПУГМ

 Транспорт и мобилност
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Г- Насърчаване на намаляването на зависимостта от 
изкопаеми горива в транспорта

Когато колективният транспорт (автобус, влак и др.) Или 
немоторизиран транспорт (колоездене, ходене и т.н.) е 
непрактичен (например в по-отдалечени райони), важно е 
да се стимулира транспортът с ниски / нулеви въглеродни 
емисии (например чрез осигуряване на инфраструктура за 
електрически превозни средства) като втори вариант.

Важно е да се отбележи, че замяната на всички настоящи 
лекотоварни автомобили с нисковъглероден транспорт не е 
самостоятелен устойчив път за смекчаване на изменението 
на климата, тъй като производството на нови алтернативи с 
нисковъглероден транспорт може да бъде много ресурсно 
интензивно (например, увеличено използване на редки 
минерали за производство на батерии за електрически 
превозни средства[5, p. 623] и водните ресурси, както в процеса 
на производство на електрически превозни средства, така 
и в използването на вода, свързано с производството на 
електричество)[65]

Практически пример

Предоставянето на общински зарядни станции за 
електрически превозни средства може да спомогне за 
улесняване на прехода към нисковъглероден транспорт, 
намалявайки зависимостта от изкопаеми горива. 

Д- Насърчаване на колективни превози с ниско 
съдържание на въглерод (влакове, водни и 
нисковъглеродни автобуси)

Изключително важно е да се премине от индивидуални 
към колективни нисковъглеродни видове транспорт за 
пътувания в рамките на и извън общинската територия. 
Колективният нисковъглероден транспорт трябва да бъде 
сред първите възможности за местен транспорт.
Местните администрации трябва да повишат ефективността 
на обществения транспорт, като инвестират в необходимата 
инфраструктура и услуги.[5, стр. 603]

Практически примерs

• Повишете ефективността на обществения транспорт, 
като увеличите честотата му и намалите времето за 
пътуване с други видове транспорт

• Инвестиране в свързана инфраструктура и необходими 
услуги чрез улесняване на достъпа до колективни 
нисковъглеродни видове транспорт (например 
автобусни, влакови или водни гари) и чрез създаване 
на ленти, предназначени изключително за колективен 

транспорт (напр. споделено пътуване, такси и автобусни 
ленти)

Примерен случай

Метрополитната транспортна мрежа в Барселона предлага 
на лица, които искат да преустановят  експлоатация 
или бракуват старите си екологично чисти автомобили 
3-годишна карта за обществен транспорт за по-голямата 
столична зона на Барселона. [64]

Е- Насърчаване и увеличаване на достъпността 
и безопасността за немоторизиран транспорт 
(например колоездене или ходене пеша)
Немоторизираният транспорт (НМТ) има нулево свързани 
емисии и едновременно с това важни придружаващи ползи 
за здравето.
НМТ може да бъде насърчаван чрез увеличаване на 
неговата достъпност и безопасност в общината чрез 
препроектиране на градските зони. [5, стр. 603]

Практически пример

Увеличаване на пешеходните зони, увеличаване на 
велосипедната инфраструктура и увеличаване на областите 
с ограничена скорост и инфраструктура, за да се наложи 
намаляване на скоростта (например, неравности).

Примерен случай

Община Понтеведра в Испания е водеща в устойчивата 
мобилност. Те са инсталирали повече от 300 полегнали 
полицаи в целия град, определят ограничението на 
скоростта в градските райони на 30 км / ч и приоритизират 
пешеходните пространства, където е възможно. [66]

Ж- Насърчавайте устойчивия транспорт чрез кампании 
за повишаване на осведомеността, образование и 
реклама

Промените в поведението са от решаващо значение за 
преминаване към НМТ или колективни нисковъглеродни 
видове транспорт.[5, стр. 603]

Практически пример

Местните власти могат да насърчават устойчив транспорт 
със специфично образование в общинските училища, 
да обучават професионални шофьори по управление 
на екологични транспортни средства, и да предизвикват 
промяна в поведението чрез рекламни кампании 
за устойчив транспорт, наред с други решения.

Препоръки

 Транспорт и мобилност
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 Териториално планиране

Препоръки за смекчаване 
на изменението на климата на местно ниво

ЦУР и цели

A. Процес на териториално планиране

11.3: До 2030 г. Да се осигури универсален 
достъп до безопасни, приобщаващи и 
достъпни, зелени и обществени 
пространства, по-специално за жени и деца, 

възрастни хора и лица с увреждания.[3]

11.7: Подкрепа в полза на положителни икономически, 
социални и екологични връзки между градски, 
извънградски и селски райони, чрез засилване на 
планирането на национално и регионално развитие.[3]

(само за всички А2 A3 препоръки)

A.1 Улесняване на интегрирането на аспектите на 
смекчаването на изменението на климата в процесите 
на общинското териториално планиране

A.2 Приобщаване на природни/екосистемни решения 
към процеса на  териториално планиране

A.3 Прилагане на адекватни политики за териториално 
планиране и инструменти за подкрепа на 
нисковъглеродни планове в общините

Б. Градоустройство в общините

Б.1 Увеличаване на гъстотата

Б.2 Увеличаване на разнообразно земеползване

Б.3 Увеличаване на свързаността

Б.4 Увеличаване на достъпа

B. Приоритизиране на устойчива и издръжлива 
инфраструктура, паралелно с минимизиране на 
емисиите парникови газове от жизнените цикли

9.1: Изграждане на качествена, надеждна, 
устойчива и издръжлива инфраструктура, 
заедно с регионални и трансгранични части, 
за насърчаване на икономическото развитие и 

човешко благополучие, като се осигури равен достъп за 
всички.[3]

9.4: До 2030, актуализиране на индустриите, заети 
в инфраструктурни дейности и преоборудване, за 
да са устойчиви, с по-висока ресусрна ефективност 
и приложение на чисти и екосъобразни технологии 
и производствени практики, в съответствие с 
възможностите на всяка индивидуална страна.[3]
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Препоръки

Знаехте ли, че? 

Градските райони представляват между 71% и 76% от 
емисиите на CO2 от глобалното крайно потребление на 
енергия.[5, p. 927]

Градоустройството и инфраструктурата оказват значително 
влияние върху преките (експлоатационни) и индиректни 
(въплътени поначало) емисии на парникови газове и 
са силно свързани с производителността на материали 
и енергия в даден град, генерираните отпадъци, и 
ефективността на градската система.[5, p. 949]  Поради 
тази причина възможностите за смекчаване, които 
са на разположение на местните власти, особено в 
бързо развиващите се градове, включват формиране 
на техните траектории на урбанизация и развитие на 
инфраструктурата.[5, p. 928]

Препоръките в тази област са разделени на три основни 
групи: процес на териториално планиране, общинско 
градоустройство и общинска инфраструктура

A- Процес на териториално планиране 

Териториалното паниране е широк термин, който описва 
систематични и координирани усилия за управление 
на градския и регионалния растеж по начини, които 
насърчават добре дефинирани обществени цели, като 
опазване на земята, икономическо развитие, улавяне на 
въглерод и социална справедливост.[5, стр. 958]

Връзка с ЦУР:
 

Следните препоръки за процеса на териториално 
планиране са свързани със ЦУР 11 (Устойчиви градове и 
общности) и включват следната конкретна цел: 

11.3: До 2030 г. да се подобри включването и 
устойчивата урбанизация, както и капацитетът за 
участие, риобщаващо и устойчиво човешко планиране 
и управление във всички държави.[3]

11.7: До 2030 г. Да се осигури универсален достъп 
до безопасни, приобщаващи и достъпни, зелени и 
обществени пространства, по-специално за жени и 
деца, възрастни хора и лица с увреждания.[3]

(само за всички А2 A3 препоръки)

Свързани  Препоръки 

A.1: Предоставяне на възможност на местната 
администрация да интегрира перспективите за 
смекчаване на изменението на климата в процесите на 
общинско териториално планиране

Обучението на местната администрация и увеличаване 
на институционалния капацитет за планиране въз основа 
на ниски общински енергийни потоци и устойчива 
урбанизация е от решаващо значение за преследването на 
смекчаването на изменението на климата.[5, стр. 958]

A.2: Интегриране на базирани на природата / 
екосистемите решения в процеса на териториално 
планиране

Поради многобройните си ползи, интегрирането на 
базирания на природата / екосистемата дизайн и решения 
в процеса на териториално планиране може да увеличи 
потенциала за общински климатични действия, по 
отношение на увеличаване на зелените площи, градските 
резервоари за въглерод и намаляването на общинските 
потоци на въглерод.
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Примерен случай

Град Виена, Австрия, използва NBS(National Building 
Specification) като зелени покриви, мостове, стени и 
широкомащабни природозащитни зони, за да сведе до 
минимум ефекта на градския топлинен остров.[68]

Практически пример
Изграждането на зелени покриви в обществени 
сгради може да помогне за регулиране на дъждовните 
води, да доведе до намалено замърсяване на 
въздуха, да осигури сянка и охлаждане, да улесни 
прихващането и проникването на дъждовната вода, 
да увеличи биологичното разнообразие и да подобри 
благосъстоянието.[69, pp. 40–51]

Европейската комисия предостави списък с възможни 
градски NBS интервенции, включително: увеличаване 
на зелените площи в градовете, засаждане на зелени 
покриви и стени, използване на фиторемедиация 
/ стабилизация, насърчаване на засаждането на 
подходящи хранителни растения с ресурси и гъсеници и 
др.[69]

A.3: Прилагане на адекватни политики и инструменти 
за териториално планиране в подкрепа на 
нисковъглеродните потоци в общината

Не съществува един-единствен път за общините по 
отношение на териториалното планиране за увеличаване 
на смекчаването на изменението на климата. Въпреки това 
се препоръчва да се комбинират стратегии за осигуряване 
на успех и ефективност, хармонизиране и интегриране 
на всяко ниво на планиране, като се обърне специално 
внимание на градоустройството и общинските структури.[5, 

стр. 958]

Практически пример

В таблицата Междуправителственият панел по 
изменението на климата (IPCC) обобщи съвпадащи 
стратегии за териториално планиране и политически 
инструменти, приложени в различен контекст.

Б- Градоустройство в общината

Градоустройството включва моделите и пространствените 
разположения на земеползването, транспортните системи 
и елементите на градския дизайн, включително физическия 
градски обхват, разположението на улиците и сградите, 
както и вътрешната конфигурация на селищата.[5, стр. 949]

За ефективното постигане на смекчаването на изменението 
на климата е важно да се комбинират следните препоръки 
относно градоустройството.

Връзка с ЦУР:

Следващите препоръки, свързани с градоустройството, 
са свързани с ЦУР 11(Устойчиви градове и общности) 
и включват следните конкретни цели: 

11.3: До 2030 г. да се подобри включването и 
устойчивата урбанизация, както и капацитетът 
за участие, риобщаващо и устойчиво човешко 
планиране и управление във всички държави.[3]

Свързани  Препоръки 

Б.1: Увеличаване на гъстотата

Гъстотата е мярка за даден градски елемент (например 
население, заетост, притежание на жилище) за единица 
площ.[5, p. 952]

Гъстотата влияе на емисиите парникови газове по 
два начина. Ниска гъстота на заетостта, пазарите 
и притежанието на жилище повишава средното 
пътно разстояние както за работа, така и пазаруване 
(повишавайки пропътуваните километри с превозно 
средство).[5, p. 952] В допълнение, ниската гъстота влошава 
прехода към по-малко енергийно интензивни и 
алтернативни варианти за траспорт.[5, p. 952] Обратното, 
повишаването на гъстотата прекомерно посредством 
построяването на високи сгради (такива с над седем етажа) 
води до неефективно енергийно потребление.[5, p. 955] По 
тази причина, общините трябва да се стремят към умерено 
увеличаване на гъстотата.

Практически примерs

• Приоритизиране на средно-високи сгради (такива под 
седем етажа) пред едноетажни или високи. Средно-
високите сгради повижават градската гъстота без 
необходимост от материали за по-големи строителни 
проекти и загубите на енергия, които биха възникнали.[5, 

p. 955]

• Реновация на централни изоставени сгради и други 
градски занемарени имоти.

Препоръки

 Териториално планиране
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Б.2: Увеличаване на разнообразно земеползване

Разнообразното земеползване може да намали пътните 
разстояния и улесни пешеходството и други НМТ, с 
което да намали значително емисиите парникови 
газове от автомобилни и сходни средства[5, стр. 955]

Знаехте ли, че? 

В градове с ефективен контрол на замърсяването 
на въздуха, смесеното земеползане може 
допълнително да повиши качеството на здравето 
и благосъстоянието на гражданите, като направи 
пешеходно-достъпни знакови локации.[5, стр. 955]

Б.3:Увеличаване на свързаността

Свързаността засяга уличната гъстота и дизайн.[5, p. 

956] Високата градска свързаност се характеризира 
с фина система от пресечки, които да позволяват 
честа смяна на посоката.[5, p. 956] Когато свързаността 
е висока, това обикновено предполага положителна 
взаимовръзка с пешеходството и следователно по-
ниски емисии на парникови газове.[5, стр. 956]

Б.4: Увеличаване на достъпа

Достъпността може да се определи като достъп до работни 
места, жилище, услуги, пазаруване и като цяло, до хора 
и места в един град.[5, p. 956] Може да се разглежда като 
комбинация между близост и време за пропътуване, 
и е близко обвързана със смесеното земеползване.
[5, p. 956] Общности с висок достъп обикновено се 
характеризират с кратки пътни разстояние и времетраене, 
улеснени от различни форми на транспорт.[5, стр. 956] 

Знаехте ли, че? 

Метаанализ показва, че намаляването на пропътуваните 
с транспортно средство километри е явно свързано 
с високо достъпни работни дестинации.[5, стр. 956]

Препоръки

В- Приоритизиране на устойчива и издръжлива 
инфраструктура, паралелно с минимизиране на 
емисиите парникови газове от жизнените цикли

Инфраструктурата основно влияе на GHG емисиите по 
време на трите етапа от житейския си цикъл:
: изграждане, използване или експлоатация и извеждане 
от експлоатация.[5, p. 951] Уместно е да се анализират 
всички емисии, свързани с всяка фаза (особено фазата 
на изграждане) на всеки нов инфраструктурен проект, 
включително неговите трансгранични емисии, за да се 
осигури издръжливостта и устойчивостта.[5, стр. 951]

Знаехте ли, че? 

Производството на стомана и цимент, два често използвани 
инфраструктурни материала, е допринесло съответно за 
близо 9% и 7% от глобалните емисии на въглерод през 
2006 г.[5, стр. 951]

Практически пример

Местната власт може да обръща по-голямо внимание 
на естеството на материалите, използвани при 
инфраструктурни строежи, тяхното разположение 
и свързаните енергийни потоци (на например 
енергията, която се очаква да бъде изконсумирана от 
инфраструктурата, и т.н.).[5, стр. 391]

Връзка с ЦУР:

Тази препоръка може да се обвърже с ЦУР 9 (Индустрия, 
иновации и инфраструктура) и включва следните 
конкретни цели:

9.1:Изграждане на качествена, надеждна, устойчива и 
издръжлива инфраструктура, заедно с регионални и 
трансгранични части, за насърчаване на икономическото 
развитие и човешко благополучие, като се осигури равен 
достъп за всички.[3]

9.4: До 2030, актуализиране на индустриите, заети 
в инфраструктурни дейности и преоборудване, за 
да са устойчиви, с по-висока ресусрна ефективност 
и приложение на чисти и екосъобразни технологии 
и производствени практики, в съответствие с 
възможностите на всяка индивидуална страна.[3]

 Териториално планиране
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Таблица от IPCC, 2014: Климатични промени 2014: Смекчаване на изменението на климата.[5, стр. 959]

Препоръки

ТЕРИТОРИАЛНА 
СТРАТЕГИЯ

ПОЛИТИЧЕСКИ ИНСТРУМЕНТИ / ИНСТРУМЕНТИ ЗА ИЗПЪЛНЕНИЕ

Regulamentos governamentais Incentivos governamentais Estratégias com base nos mercados

Поземлени наредби / 
зониране  

(вижте 12.5.2.1)

Данъчни/финансови 
стратегии  

(вижте 12.5.2.3)

Управление на земите 
(вижте 12.5.2.2)

Целева инфраструктура 
/ Услуги

(Вижте 12.5.1) 

Ценообразуване
(Вижте 12.5.2.3)

Публично-частни 
партньорства

(Вижте 12.5.2.3)

Метрополитен/Регионален

Ограничаване на 
урбанизацията

Ограничаване на 
развитието; Граници на 
градския растеж (UGBs) 

Обширни данъци LГраници на градските 
услуги

Подобрение на паркове 
и алеи

Балансиран растеж Мандати за достъпни 
жилища

Споделяне на данъчни 
основи

Екстериториално 
зониране

Земеделски данъци
Кредити 

Самостоятелни общности 
/ нови градове

Зониране със смесена 
употреба

Зелени пояси Комунални и градски 
услуги

Взаимни предприятия2

Коридор/ област 

ГУправление на растежа 
на коридорите

Зониране Такси за въздействието;
Взисквания3

Обслужващи райони4

Транзитни коридори Прехвърляне на права за 
развитие

Драстични инвестиции 
в градски железници, 
автобусни транзити

Органи със съвместни 
правомощия

Квартал/общност

Градско възстановяване / 
Запълване

Зониране със смесена 
употреба/обозначение на 
маломерни зони

Данък върху недвижими 
имоти с разделена 
ставка 5

Области за преустройство Преобразуване на 
магистрали;специфични 
стандарти на дизайн

Промени в следствие 
на задръствания (вижте 
глава 8)

Традиционен дизайн 
на кварталите;Нов 
урбанизъм

Наслагване на зони; 
правила, основани на 
формата

Тротоари;велоалеи; вело-
паркоместа6

Транзитно-ориентирано 
развитие

Изработване на правила; 
гъвкаво паркиране

Такси за въздействието; 
данъчно облагане на 
подобрения7

Седящи места в гарите; 
достъп до станции

Съвместни проекти за 
развитие2

Екообщности Зониране със смесена 
употреба

Съвместно генериране 
на централно отопление/
охлаждане (вижте глава 
9.4)

Ценообразуване при 
пиково натоварване

Взаимни предприятия2

Околна среда/уличен пейзаж

Пешеходни зони/ зони, 
свободни от автомобили

Преразглеждане на 
уличните разпореждания8

Райони за специално 
подобрение 7

Рестрикции за влизане в 
пътищата; тротоари8

Доплащане за паркиране

Облекчение на трафика 
/специфичен дизайн по 
райони

Преразглеждане на 
уличните разпореждания8

Оценка на позитивите7 Самооценка на 
собственици на 
недвижими имоти

Цели улици Изработване на стандарти Вело-инфрастуктура; 
пешеходни съоражения

Изработване на 
състезания
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