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1. Cele raportu i zakres analizy

Raport powstat w ramach realizowanego od 2018 roku projektu BEACON (Bridging
European and Local Climate Action), ktéry ma na celu promocje dziataii na rzecz ochrony
klimatu oraz utatwienie wymiany doswiadczenn pomiedzy rzagdami oraz samorzgdami
i szkotami w siedmiu krajach Europy.

W projekcie wziety udziat 34 miasta i gminy z Polski, Czech, Rumunii, Grecji, Portugalii,
Butfgarii oraz Niemiec. Wszystkie samorzady wspoétpracowaty w celu zwiekszenia
powszechnej Swiadomosci na temat zachodzacych zmian klimatu i podjecia dziatan
mogacych im przeciwdziataé. Dla wzmocnienia zaktadanego efektu do projektu wtaczone
zostaty rowniez instytucje edukacyjne z Czech, Rumunii, Butgarii i Niemiec, ktére m.in.
zmodyfikowaty plany nauczania i programy edukacyjne w celu poprawy jakosci dziatan na
rzecz ochrony klimatu. Jednym z gtdwnych celdw projektu byto wyposazenie decydentéw
politycznych, przedstawicieli miast oraz nauczycieli w umiejetnosci i wiedze, ktére pomoga
im opracowywa¢, udoskonala¢ i wdraza¢ skuteczne s$rodki ograniczania emisji gazow
cieplarnianych.

Wsparcie techniczne, jakie otrzymaty uczestniczace w projekcie miasta oraz specjalnie
przygotowane dla kazdego z nich szkolenia (coaching) ukierunkowane byty na powielenie
i skuteczne wdrozenie dobrych praktyk w kontekscie lokalnym. Wybrane miasta uzyskaty
dostep do ustug doradczych, warsztatow oraz konferencji w celu przyspieszenia lokalnych
dziatan klimatycznych z korzyscig dla mieszkarncéw. Podczas wydarzen regionalnych miasta
prezentowaty swoje wtasne osiggniecia i wraz z partnerami z pozostatych krajow pracowaty
nad nowymi strategiami oraz praktycznym podejsciem do tagodzenia zmian klimatu.

Ze strony polskiej w projekcie uczestniczyto 5 miast: Bielawa, Cieszyn, Jasto, Sztum
(w partnerstwie bilateralnym z Ritterhude) oraz Zamosé (w partnerstwie bilateralnym
z Schwabisch Hall). Dodatkowo, ze wzgledu na poziom rozwoju i umiejetnosci, ktére
stanowig dobry przyktad dla pozostatych miast, jako dwa osrodki pionierskie do projektu
zaproszono Bydgoszcz i Warszawe.

Projekt byt realizowany w okresie od kwietnia 2018 do lipca 2021 roku a finansowany przez
EUKI — Europejskg Inicjatywe na rzecz Ochrony Klimatu (www.euki.de) — instrument
finansowania projektéw niemieckiego Federalnego Ministerstwa Srodowiska, Ochrony
Przyrody i Bezpieczenstwa Jagdrowego (BUM). Gtéwnym celem EUKI jest wzmacnianie i
promowanie wspoétpracy w zakresie ochrony srodowiska w UE w celu ograniczenia emisji

gazow cieplarnianych.
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Aby ufatwi¢ samorzadom lokalnym realizacje olbrzymiego wysitku, jaki w tym wzgledzie
spoczywa na ich barkach, powstata niniejsza analiza dostepnych form i zrodet finansowania,
ktore miasta mogg wykorzystaé¢ w swoich dziataniach na rzecz klimatu.

Jej celem jest takze stworzenie podstaw dla lepszego strategicznego planowania
finansowego i realizacji inwestycji w gminach matej lub sredniej wielkosSci oraz efektywnego
wykorzystania potencjalnie uzyskanych srodkéw.

Specyfika czasu, w ktorym powstaje raport, powoduje, iz wiele zrédet finansowania
dedykowanych samorzadom na cele zwigzane z ochrong klimatu lub adaptacja do jego
zmiany zostato juz wykorzystanych. Jednoczesnie tempa nabraty prace regulacyjne nad
instrumentami, ktére pozwolg zasili¢ budzety miast i gmin w okresie 2021-2027. Dlatego
w przedstawionej analizie autorzy postarali sie przedstawi¢ odbiorcy zaréwno jeszcze
dostepne programy dotacyjne ipozyczkowe, jak i powstajgce wtasnie mechanizmy
finansowania dziatan na rzecz klimatu w ramach kolejnego okresu programowania. Nalezy
mie¢ jednak na wzgledzie, ze stan przedstawiony na koniec lutego 2021 roku moze jeszcze
ulec istotnym zmianom. Wynika to gtéwnie z dynamiki sytuacji zwigzanej z pandemig,
z ktdrg mierzy sie Europa, i ambitnymi planami odbudowy jej gospodarki, przy szczegdlnym
nacisku na dobro klimatu i $rodowiska naturalnego, m.in. poprzez wykorzystanie

Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci.
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2. Specyficzne dla Polski potrzeby i wyzwania
samorzagdow zwigzane z finansowaniem
lokalnych  dzialan na rzecz klimatu

wynikajace z celow KPEIiK

Polskie miasta i gminy juz od kilkudziesieciu lat dostrzegajg wage inwestycji zwigzanych
z szeroko pojeta ochrong $rodowiska i klimatu. Za niezwykle istotne nalezy uznaé pytanie
o rodzaj i cel podejmowanych przez samorzady wysitkéw, nierzadko mocno obcigzajacych
ich budzety. Z badan prowadzonych przez zwigzki samorzgdowe oraz jednostki badawcze
wynika, ze polskie gminy znacznie czesciej deklaruja realizacje zadan z zakresu fagodzenia
zmian klimatu niz adaptacji do nich'. Najczesciej jako dziatanie tagodzace prowadzg one
projekty termomodernizacyjne, w dalszej kolejnosSci wymieniane sg inwestycje zwigzane
z redukcjg emisji zanieczyszczen. Dziatania z obszaru ograniczania niskiej emisji dotycza
gazyfikacji gmin, wymiany kottéw cieptowniczych, a takze wdrazania Planéw gospodarki
niskoemisyjnej. Ws$réd odnawialnych Zrédet energii najwiekszg popularnoscig
w samorzadach lokalnych cieszy sie fotowoltaika. Inne wskazywane przez gminy inwestycje
to spalarnie biomasy oraz znacznie rzadziej elektrownie wodne czy wiatrowe. Wiele
samorzadow deklaruje plany inwestycyjne zwigzane z energooszczednym oswietleniem
ulic, wymiang taboru autobusowego na niskoemisyjny, jak i budowg Sciezek rowerowych.
Relatywnie rzadziej jako dziatania zmierzajgce do tagodzenia zmian klimatu gminy deklarujg
edukacje i promocje zmiany postaw wsréd mieszkancéw a takze zwiekszanie powierzchni
zielonych.

Dotychczasowe doswiadczenia i praktyka polskich samorzadéw musi zostaé
skonfrontowana z najwazniejszymi wyzwaniami rozwojowymi dla Polski. Niewatpliwie
jednym z najwazniejszych wyzwan jest transformacja kluczowych sektoréw gospodarki do
modelu niskoemisyjnego, przy wykorzystaniu szans rozwoju w obszarze zielonych
technologii, jak réwniez efektywna adaptacja do zmian klimatu najbardziej zagrozonych

obszardow i sektoréw.

1 M. Lackowska, P. Swianiewicz, Czynniki warunkujace preferencje i dziatania samorzadéw gminnych w Polsce w
zakresie fagodzenia i adaptacji do zmian klimatycznych, Instytut Geografii i Gospodarki Przestrzennej UJ, Krakéw
2017
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Podstawowe znaczenie w procesie dekarbonizacji gospodarki ma umiejetne wykorzystanie
szans, jakie daje rozwaj zielonych technologii, ktére w perspektywie mogg stac sie motorem
napedowym polskiej gospodarki. W obliczu niskiej jakosci powietrza, zwtaszcza w miastach
i na terenach zurbanizowanych, a jednoczesnie rosngcego zapotrzebowania na energie
wzrasta potrzeba i koniecznos¢ fagodzenia zmian klimatycznych i adaptacji do nich, a w
rezultacie kluczowe bedzie podjecie wyzwan takich jak: wzrost wykorzystania OZE
(odnawialnych zrédet energii), rozwdj zielonych technologii wodorowych, zwiekszenie
efektywnosci energetycznej we wszystkich sektorach gospodarki, z uwzglednieniem
domow i budynkéw uzytecznosci publicznej oraz przeprowadzenie zielonej transformacji
miast i ich otoczenia. Jednoczesnie zielona transformacja stanowi¢ bedzie szanse dla
unowoczesnienia gospodarki.

Wedtug raportu WHO z 2018 r. az 36 z 50 najbardziej zanieczyszczonych miast w UE
stanowity polskie miasta. Obecnie prawie 70% produkcji energii w Polsce pochodzi ze
spalania wegla. Polska jest na 21. miejscu w $wiecie, jesli chodzi o emisje CO2 (327 min t
rocznie).?

Kluczowym wyzwaniem, gtéwnie dla samorzaddéw miejskich, bedzie takze transformacja
w sektorze transportu i mobilnosci. Niezbedne jest zwiekszenie udziatu zrownowazonych
form mobilnosci, a takie zmniejszenie presji transportu na $rodowisko i klimat.
Problemem nadal pozostaje emisyjnos$¢ — sektor transportu drogowego stanowi drugie,
zaraz po sektorze bytowo-komunalnym, najwieksze zrédto emisji zanieczyszczen do
powietrza i dotyczy to przede wszystkim miast. W niewystarczajgcym stopniu wykorzystuje
sie niskoemisyjne i zeroemisyjne rozwigzania w transporcie publicznym, niskoemisyjny
transport zbiorowy oraz potaczenia kolejowe w transporcie pasazerskim i towarowym.
W przypadku Polski az 93% gazéw cieplarnianych w transporcie generowanych jest przez
transport drogowy.? Wzrost potrzeb w zakresie mobilnoéci wraz ze spadkiem podazy ustug
transportu zbiorowego oraz wzrostem zamoznosci spoteczenstwa przetozyt sie na znaczny
wzrost liczby pojazdéw indywidualnych w Polsce — z blisko 10 min samochodéw w 2000 r.
do ponad 23 min pojazdéw w 2018 r. Problemem o niezwyktym znaczeniu dla miast stata
sie kongestia. Na skutek tego wzrosta emisja gazow cieplarnianych z transportu, ktdra
osiggneta w 2018 r. ekwiwalent 65 min t CO2. Niewystarczajgcy jest rowniez udziat pojazdéw

transportu zbiorowego zasilanych paliwami alternatywnymi, w tym pojazdéw elektrycznych

2 Krajowy Plan Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci — projekt do konsultacji, Ministerstwo Funduszy i Polityki
Regionalnej, Warszawa, luty 2021 r.s. 11
3 Krajowy Plan Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci — projekt do konsultacji, Ministerstwo Funduszy i Polityki
Regionalnej, Warszawa, luty 2021 r.s. 13
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—wg stanu na 2018 r. na blisko 12 tys. pojazdéw transportu publicznego zbiorowego jedynie
507 stanowity autobusy elektryczne.*

Wszystkie powyzsze wyzwania stojgce przed wtadzami centralnymi i samorzagdowymi, ujete
zostaty w dokumencie planistycznym o wymiarze strategicznym — Krajowym planie na rzecz
energii i klimatu na lata 2021-2030 (KPEiK), ktéry integruje inne krajowe programy i polityki
publiczne w zakresie ochrony srodowiska. KPEiK przedstawia zatozenia i cele oraz polityki
i dziatania na rzecz realizacji 5 wymiaréw unii energetycznej, ktérymi sa:

e bezpieczenstwo energetyczne,

e wewnetrzny rynek energii,

o efektywnosc energetyczna,

e  obnizenie emisyjnosci,

e badania naukowe, innowacje i konkurencyjnos¢.

Plan prezentuje najistotniejsze cele i zatozenia strategiczne w odniesieniu do dziatan
w dziedzinie energii i klimatu oraz narzedzia i srodki, ktérymi majg zostac osiggniete. Nalezy
mie¢ na uwadze, ze ze wzgledu na tempo zmian w gospodarce i technologii w tym
w sektorze energii, katalog planowanych dziatan wykonawczych nie jest wyczerpujacy
i zamkniety.

Ze wzgledu na bardzo réznorodny charakter dziatan ujetych w KPEiK mozliwe bytoby
wskazanie pola do dziatan gmin w wielu jego obszarach. Jednak samorzady lokalne,
a w szczegolnosci miasta, przyczyni¢ sie mogg do osiggniecia celéw przypisanych co
najmniej dwém sposrdd 5 wymiarédw ujetych w planie — wymiarowi obnizenia emisyjnosci

i efektywnosci energetycznej, ktére zostaty szerzej omdéwione ponize;j.
2.1 Wymiar ,obnizenie emisyjnosci”

Zawarta w tym wymiarze o$ priorytetowa Ograniczanie negatywnego wptywu transportu

na Srodowisko, zgodnie z kierunkami wskazanymi w Strategii Zrownowazonego Rozwoju

Transportu do 2030 r. zaktada:

e cel posredni — od 2025 r. redukcja Sredniego poziomu emisji CO2 parku nowych
samochoddéw osobowych i lekkich samochodéw dostawczych o 15% w odniesieniu do
roku 2021,

e cel gtowny — od 2030 r. redukcja Sredniego poziomu emisji CO, parku nowych
samochoddéw osobowych o 37,5% i nowych lekkich samochodéw dostawczych o 31%

w odniesieniu do roku 2021.

4Jw.
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Tak zdefiniowane cele implikowac bedg realizacje inwestycji zwigzanych z przechodzeniem
na pojazdy ekologicznie czyste, wdrazanie przez gminy inteligentnych systemow
zarzadzania ruchem, wspieranie transportu zbiorowego isystemdéw wspotdzielenia
pojazdéw oraz jednoczesne ograniczanie uzywania indywidualnych pojazdéw z napedem
spalinowym.

Kolejne kierunki dziatan to: Poprawa jakosci sSrodowiska i bezpieczenstwa ekologicznego,

z uwzglednieniem zasad zréwnowazonego rozwoju do 2030 r. poprzez wdrozenie Polityki

ekologicznej Panstwa 2030, oraz_Ograniczenie emisji antropogenicznych zanieczyszczen do

atmosfery: dwutlenku siarki (SO»), tlenkéw azotu (NOx), niemetanowych lotnych zwigzkéw

organicznych (NMLZO), amoniaku (NHs) i pytu drobnego (PM2,5) do 2030 r.

Ich realizacja wigzad sie bedzie m.in. z:

o zwiekszeniem odsetka ludnosci korzystajgcej z sieci kanalizacyjnej w stosunku do
ludnosci ogétem do 85% z 70,5% (w odniesieniu do 2017 r.);

e zwiekszeniem odsetka ludnosci korzystajacej z oczyszczalni Sciekéw do 86% z 73,6%
(w2017 r.);

e osiggnieciem wskazanych poziomdéw dopuszczalnych i docelowych substancji
szkodliwych;

e catkowitg redukcja liczby stref z przekroczeniami poziomu dopuszczalnego pytu PM10;

e zwiekszeniem do 30 liczby aglomeracji i miast powyzej 100 tys. mieszkancow, w ktérych
wartos$¢ wskaznika $redniego narazenia nie przekracza putapu stezenia ekspozycji na
pyt PM2,5.

Dazenie do osiggniecia wymaganych rezultatéw wymusi na samorzadach:
e gruntowne modernizacje elektrocieptowni i cieptowni,
e wymiane niskoefektywnych instalacji weglowych nowymi,
e inwestycje w wykorzystanie odnawialnych zrédet energii,
e rozwdj efektywnych  energetycznie  systemdédw  cieptowniczych  oraz

niskoemisyjnego cieptownictwa indywidualnego,

e atakze rozwdj transportu niskoemisyjnego i wspieranie elektromobilnosci.

Réwniez w ramach kierunku Energia ze Zrédet odnawialnych (cel ramowy na rok 2030)

mozliwe jest istotne zaangazowanie samorzgdéw lokalnych. Planowane dziatania majg

bowiem doprowadzi¢, przy zatozeniu przyznania Polsce dodatkowych srodkéw unijnych —

©2018 BEACON | All rights reserved. 9
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w tym na sprawiedliwg transformacje, do osiggnigcia w perspektywie 2030 r. 23% udziatu

OZE w finalnym zuzyciu energii brutto.

2.2 Wymiar ,efektywnos¢ energetyczna”

Ten drugi z kluczowych, z punktu widzenia miast, wymiaréw okreslonych w KPEiK zawiera

m.in. cele w zakresie dtugoterminowej renowacji krajowych zasobéw budynkéw

mieszkalnych, okreslone takze w Narodowym Programie Mieszkaniowym, ktére zaktadajg:
e zwiekszenie udziatu ocieplonych budynkéw mieszkalnych w catosci zasobdw
mieszkaniowych do 70% w 2030 roku (w poréwnaniu z 58,8% w 2015 r.);
e zmniejszenie liczby osdb zamieszkujgcych w warunkach substandardowych ze wzgledu
na przeludnienie, zty stan techniczny lub brak instalacji technicznych do liczby 3 300 tys.
w 2030 roku (z poziomu 5 360 tys. w 2011 r.).
Woysitki i Srodki samorzagddéw w zwigzku z wielkoscig gminnych zasobdow mieszkaniowych,
bedzie takze absorbowata strategia renowacji krajowych zasobow budynkdw mieszkalnych
i niemieszkalnych. Realizacja celu strategii — zapewnienie poprawy efektywnosci
energetycznej i niskoemisyjnosci budynkow, zaréwno publicznych, jak i prywatnych — ma
doprowadzi¢ do racjonalnego pod wzgledem kosztéow przeksztatcenia istniejgcych
budynkéw w budynki o niemal zerowym zuzyciu energii. Konieczne zaangazowanie gmin
zwigzane bedzie z modernizacjg infrastruktury publicznej, a takze zfinansowaniem

lokalnych programoéw termomodernizacyjnych skierowanych do mieszkancéow.

Kolejny kierunek priorytetowy to Rozwdj ekologicznych i efektywnych systeméw
cieptowniczych. Szczegdlne znaczenie tego obszaru wynika z faktu, ze w 2018 r. kryterium
systemu efektywnego energetycznie spetniata tylko 1/5 sposrdd systemdw cieptowniczych
lub chtodniczych, ktére dostarczajg ok. 85% ogdlnego wolumenu ciepta systemowego
w Polsce. Zapisy KPEiK przewidujg, ze w 2030 r. co najmniej 85% sposrdd systeméw
cieptowniczych lub chtodniczych, w ktérych moc zamdwiona przekracza 5 MW, spetniac
bedzie kryteria efektywnego energetycznie systemu cieptowniczego lub chtodniczego.
Powyzszemu celowi bedg stuzy¢ m.in. nastepujace dziatania:

e rozwdj kogeneracji,

e zwiekszenie wykorzystania OZE i gazu ziemnego w cieptownictwie systemowym,

e zwiekszenie wykorzystania odpaddéw na cele energetyczne,

e modernizacja i rozbudowa systemu dystrybucji ciepta i chtodu,

e popularyzacja magazynéw ciepfa i inteligentnych sieci,
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e zapewnienie warunkéw zwiekszenia wykorzystania ciepta systemowego.

Plan wyraznie wskazuje wiec, ze pokrycie potrzeb cieplnych powinno odbywac sie przede
wszystkim poprzez wykorzystanie ciepta sieciowego. Zapewnia to wysoka efektywnos¢
wykorzystania surowca, poprawia komfort zycia obywateli i ogranicza problem niskiej
emisji. Jesli przytaczenie do sieci cieptowniczej nie jest mozliwe, powinno sie dazy¢ do
wykorzystania zrédet indywidualnych o mozliwie najnizszej emisyjnosci. W obydwu tych
aspektach pozostaje olbrzymie pole do dziatania, szczegdlnie dla samorzgdéw miast.
W 2015 r. do sieci cieptowniczej na obszarach miejskich przytgczonych byto 61%
gospodarstw domowych — KPEiK jako cel wskazuje sukcesywne zwiekszanie tego wskaznika
do poziomu 70% gospodarstw domowych przytaczonych do sieci cieptowniczej w gminach
miejskich w 2030 r. Natomiast jako cel na 2040 r. wyznaczono pokrywanie przez ciepto
sieciowe oraz przez zero- lub niskoemisyjne zrédta ciepta potrzeb cieplnych wszystkich
gospodarstw domowych. Osiggniecie zaktadanych rezultatow bedzie wymagato od
samorzadéw lokalnych istotnych inwestycji w rozwdj kogeneracji, modernizacje sieci

cieptowniczej oraz promocje stosowania ciepta systemowego wsrdod mieszkancow.

W ramach wymienionych wymiaréw i kierunkdéw priorytetowych Krajowy plan na rzecz
energii i klimatu na lata 2021-2030 wskazuje takze typy przedsiewzie¢, jakie powinny by¢
podejmowane dla osiggniecia zaktadanych rezultatow. Wsrdd nich wymieni¢ nalezy
zwfaszcza te, ktérych wdrozenie i realizacja mozliwa jest dla samorzaddw terytorialnych,
w szczegdlnosci miast. Nalezg do nich:

e promocja uzytkowania niskoemisyjnych Srodkéw transportu, w tym pojazdéw
elektrycznych;

e wdrazanie innowacyjnych systemdéw zarzadzania ruchem transportowym;

e unowoczesnianie i rozbudowa taboru i infrastruktury transportu gminnego, w tym
infrastruktury paliw alternatywnych;

e wspieranie transportu zbiorowego i systemow wspdtdzielenia pojazdéw przy
jednoczesnym ograniczaniu uzywania indywidualnych pojazdéw z napedem
spalinowym;

e dazenie do zmniejszenia presji na otoczenie poprzez rozwdj infrastruktury
transportowej w oparciu o istniejgca strukture przestrzenng;

e przyspieszenie przedsiewzie¢ na rzecz likwidacji niskiej emisji z systemoéw grzewczych;

e budowa instalacji do produkcji energii z odnawialnych zrédet energii lub instalacji

wysokosprawnej kogeneracji;
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e promowanie efektywnosci energetycznej w przedsiebiorstwach, budynkach
uzytecznosci publicznej i mieszkalnych;

e poprawa efektywnosci dostaw ciepta do odbiorcéw;

e wydzielanie stref o niskiej emisji spalin (ang. The Low Emission Zone), o zaostrzonym
rezimie wjazdu i parkowania pojazdéw spalinowych, gtéwnie w centrach miast;

e rozwijanie systemu optat i taryf stymulujacych pozadane trendy w transporcie, m.in.
w zakresie ograniczania presji na srodowisko;

e wspieranie inwestycji w zakresie poprawy efektywnosci energetycznej istniejacych
budynkdéw mieszkalnych;

e poprawa efektywnosci energetycznej budynkéw uzytecznosci publicznej i petnienie

przez nie wzorcowej roli oraz edukacja ekologiczna mieszkancow.

Krajowy plan na rzecz energii i klimatu na lata 2021-2030, prezentuje kierunki spdjne
i komplementarne z horyzontalng strategig rozwoju kraju tj. Strategiq Odpowiedzialnego
Rozwoju oraz jej zintegrowanymi strategiami sektorowymi, w szczegdlnosSci Politykg
energetyczng Polski do roku 2040, a takze Politykq ekologiczng paristwa 2030 - strategiq
rozwoju w obszarze srodowiska i gospodarki wodnej, Strategiq Zrownowazonego Rozwoju
Transportu do 2030 roku oraz Strategiq zrownowazonego rozwoju wsi, rolnictwa
i rybactwa 2030.
Polityka energetyczna Polski do roku 2040 (PEP2040) jest jedng ze zintegrowanych strategii
sektorowych, wynikajacych ze Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju. PEP2040 jest
spéjna z Krajowym planem na rzecz energii i klimatu na lata 2021-2030. PEP2040 zawiera
opis stanu i uwarunkowan sektora energetycznego. Dokument wskazuje trzy filary, na
ktorych oparto osiem celéw szczegétowych PEP2040 wraz z dziataniami niezbednymi do ich
realizacji oraz projekty strategiczne. Trzy filary to:

e |. Sprawiedliwa transformacja, ktéra oznacza zapewnienie nowych mozliwosci rozwoju
regionom i spotecznosciom najbardziej dotknietym negatywnymi skutkami
przeksztatcen w zwigzku z niskoemisyjng transformacjg energetyczna.

e |l. Zeroemisyjny system energetyczny — zaktada zmniejszenie emisyjnosci sektora
energetycznego poprzez wdrozenie energetyki jadrowej i energetyki wiatrowej na
morzu, zwiekszenie roli energetyki rozproszonej i obywatelskiej przy jednoczesnym
zapewnieniu bezpieczenstwa energetycznego poprzez przejSciowe stosowanie

technologii energetycznych opartych m.in. na paliwach gazowych.

©2018 BEACON | All rights reserved. 12



B E AC 0 N Bridging European &
Local Climate Action

e |ll. Dobra jako$¢ powietrza — skupia sie na inwestycjach w transformacje sektora
cieptowniczego (systemowego i indywidualnego), elektryfikacje transportu oraz
promowanie domoéw pasywnych i zeroemisyjnych, wykorzystujacych lokalne Zrédta

energii, dzieki czemu w widoczny sposdb poprawi sie jako$¢ powietrza.
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3. Przeglad aktualnych i przysztych zZrédet
finansowania lokalnych dzialan na rzecz

klimatu

Kazdy kolejny okres programowania wspdlnoty europejskiej przynosi nowe rozwigzania
i instrumenty w zakresie finansowania inwestycji i przedsiewzie¢ dotyczacych ochrony
klimatu. Réznorodno$¢ ta znajduje swoje odzwierciedlenie takze wsréd programow
krajowych, zasilanych srodkami budzetu centralnego. Obecnie mozna zaobserwowac trend,
widoczny juz w koiczacym sie okresie finansowania 2014-2020, zwigzany ze wzrostem roli
instrumentow dtuznych. Nadchodzace lata 2021-2027 jedynie utrwalajg te prawidtowos¢.
Coraz wiecej programow zawiera¢ bedzie oba komponenty — dotacyjny i pozyczkowy,
dodatkowo modyfikowane w zaleznosci od specyfiki celu danej interwencji.

Ponizej przedstawione zostaty najwazniejsze Zrédfa finansowania dostepne obecnie dla
samorzadow terytorialnych, ze szczegdlnym uwzglednieniem 5 regiondw, z ktérych
pochodzg samorzadowi partnerzy projektu BEACON. W kolejnej czeSci zaprezentowano
znane na moment przygotowywania dokumentu informacje, dotyczace przysztego okresu

programowania i kwot, o jakie bedg mogli ubiegac sie wtodarze miast i gmin.
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Narodowy Fundusz Ochrony

Wojewddzkie Fundusze

Obszar Srodowiska i Go.spodarkl Ochrony $rodowiska Srodki UE

Wodnej
Efektywnos¢ STOP SMOG - wsparcie dla Ochrona atmosfery (s. 23,25) ,Wspieranie efektywnosci
energetyczna, domdw jednorodzinnych osdéb energetycznej w budynkach
ubostwo ubogich energetycznie (s. 19) mieszkalnych w woj.
energetyczne, $laskim” (s. 22)
czyste Cieptownictwo powiatowe Czyste Powietrze (s. 22)
powietrze (s. 20) Efektywnosc energetyczna w

budynkach (s. 24)

Transport Zielony transport publiczny

niskoemisyjny

(Fazal) (s. 18)

OZE

STOP SMOG - wsparcie dla
domoéw jednorodzinnych oséb
ubogich energetycznie (s. 19)

Gospodarka
odpadami

,Selektywne zbieranie i
zapobieganie powstawaniu
odpadow (s. 14)"
»Instalacje gospodarowania
odpadami (s. 14)"

Gospodarka odpadami i
ochrona powierzchni ziemi
(s. 23, 25)

Adaptacja do
zmian klimatu

Adaptacja do zmian klimatu
oraz ograniczanie skutkéw
zagrozen srodowiska (s. 17)

Inne tematy

»,Dziatania na rzecz rekultywacji
terenéw zdegradowanych

(s. 15)"

»Zmniejszenie ucigzliwosci
wynikajgcych z wydobywania
kopalin (s. 16)"

Gospodarka wodno-$ciekowa
w aglomeracjach. Czes¢ 1)
Gospodarka $ciekowa w
ramach Krajowego programu
oczyszczania sciekow
komunalnych (s. 16)
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3.1 Programy ogolnopolskie

Obecnie najwiekszymi dostepnymi $rodkami dysponuje Narodowy Fundusz Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej. Pochodzg one ze zrédet krajowych, ktére w ramach
corocznie zatwierdzanej przez Rade Nadzorczg NFOSIGW listy priorytetowych programéw
przyznawane sg beneficjentom realizujgcym projekty wpisujace sie w ich zatozenia.

W biezgcym okresie programowania za gtéwne obszary dziatan Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej uznano: racjonalne gospodarowanie odpadami
i ochrone powierzchni ziemi, adaptacje do zmian klimatu i ochrone wodd przed
zanieczyszczeniami, zeroemisyjny transport, dobrg jako$¢ powietrza, sprawiedliwg
transformacje, zeroemisyjny system energetyczny, réznorodnos¢ biologiczng, edukacje

i monitoring Srodowiska, a takze zadania z zakresu programoéw horyzontalnych.

> Racjonalne gospodarowanie odpadami i ochrona powierzchni ziemi
NFOSIGW dysponuje $rodkami w ramach priorytetu Racjonalna gospodarka odpadami,
naboér wnioskéw przeprowadzany jest w trybie ciggtym w terminach od 24.08.2020 r.
do 30.06.2022 r.
Jednostki Samorzadu Terytorialnego mogg uzyska¢ dofinansowanie w formie dotacji lub

poizyczki w ramach pierwszej czesci programu pod nazwga: Selektywne zbieranie

i zapobieganie powstawaniu odpaddéw i przeznaczy¢ je na dziatania takie jak: budowa lub

modernizacja stacjonarnych punktéw selektywnego zbierania odpaddéw komunalnych,
a takze rozwoj systemow selektywnego zbierania odpadéw komunalnych.

Beneficjenci mogg ubiega¢ sie o dofinansowanie w formie dotacji do 50% kosztow
kwalifikowalnych przy czym warunkiem udzielenia dotacji jest zaciggniecie pozyczki
z NFOSIGW, w czeéci stanowigcej uzupetnienie w montazu finansowym brakujacych
srodkéw wiasnych lub innych bezzwrotnych form finansowania przedsiewziecia (dotyczy
kosztow catkowitych inwestycji netto lub odpowiednio brutto), lub w formie pozyczki do
100% kosztow kwalifikowalnych.

W przypadku pozyczek udzielanych JST oprocentowanie pozyczki ksztattuje sie na poziomie
WIBOR 3M, ale nie mniej niz 1%, a okres finansowania nie moze by¢ dtuzszy niz 15 lat.
Dodatkowo JST moga ubiegac sie o umorzenie do 30% kwoty kapitatu udzielonej pozyczki.

Druga czes$¢ programu Racjonalna gospodarka odpadami tj. Instalacje gospodarowania

odpadami réwniez przewiduje udzielenie wsparcia JST w postaci dotacji lub pozyczki na

dziatania zwigzane z:
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a)

b)

<)

d)

e)

dostosowaniem istniejgcych instalacji mechaniczno-biologicznego przetwarzania
odpaddw do przetwarzania odpadow komunalnych zbieranych selektywnie;
budowg nowych, rozbudowa lub modernizacjg istniejgcych instalacji:
odzysku, w tym recyklingu selektywnie zebranych odpadéw komunalnych,
w tym bioodpaddw,
termicznego przeksztatcania odpadéw wytworzonych z odpadéw komunalnych
z wytwarzaniem energii w kogeneracji,
odzysku, w tym recyklingu odpaddéw innych niz komunalne, w tym odpaddw
wytworzonych z odpadéw komunalnych,
unieszkodliwiania odpaddéw niebezpiecznych poprzez ich termiczne
przeksztatcenie,
majgcych na celu zmniejszenie iloSci wytwarzanych odpaddéw innych niz
komunalne, wraz z towarzyszacg infrastrukturg stuzgca selektywnemu zbieraniu
odpaddw;
rozbudowg lub modernizacjg istniejgcych stacji demontazu pojazdéw wycofanych
z eksploatacji;
rozbudowg Iub modernizacjg czesci biologicznej istniejgcych instalacji

mechaniczno-biologicznego przetwarzania odpaddw.

Beneficjenci moga ubiega¢ sie o wsparcie w formie poizyczki do 100% kosztow

kwalifikowalnych lub dotacji w wysokosci:

do 50% kosztow kwalifikowanych, nie wiecej niz 50 min zt (budowa lub rozbudowa
instalacji termicznego przeksztatcania odpaddw wytworzonych z odpaddéw
komunalnych; budowa lub rozbudowa istniejacej instalacji unieszkodliwiania
odpaddw niebezpiecznych poprzez ich termiczne przeksztatcenie);

do 30% kosztéw kwalifikowanych, nie wiecej niz 30 min zt (z zastrzezeniem,
ze kwota dotacji nie moze przekroczy¢ 50% kwoty pozyczki udzielonej przez
NFOSIGW na to samo przedsiewziecie) dla przedsiewzie¢ polegajacych na:
budowie, rozbudowie, modernizacji instalacji do fermentacji lub kompostowania
selektywnie zebranych bioodpadéw komunalnych, instalacji do recyklingu
odpaddw z tworzyw sztucznych, zuzytych opon lub  opakowan
wielomateriatowych, instalacji do recyklingu odpadéw budowlanych oraz
dostosowaniu istniejgcych instalacji mechaniczno-biologicznego przetwarzania

odpadéw.

Takze w tej czeéci warunkiem udzielenia dotacji jest zaciagniecie pozyczki z NFOSIGW,

w czesci stanowigcej uzupetnienie w montazu finansowym brakujacych srodkéw wtasnych
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lub innych bezzwrotnych form finansowania przedsiewziecia (dotyczy kosztéw catkowitych
inwestycji netto lub odpowiednio brutto).

Pozyczki udzielane sg na warunkach rynkowych lub z oprocentowaniem rownym WIBOR
3M + 50 p.b. (punktéw bazowych) nie mniej niz 2%, w wiekszosci przypadkéw na okres nie

dtuzszy niz 15 lat.®

Kolejnym aktualnie dostepnym programem w ramach obszaru priorytetowego Ochrona

powierzchni ziemi sg Dziatania na rzecz rekultywacji terenéw zdegradowanych. Jednostki

Samorzadu Terytorialnego mogg ubiegac sie o dofinansowanie w formie pozyczki (do 100%
kosztow kwalifikowalnych) na rekultywacje powierzchni ziemi zdegradowanej dziatalnoscia
cztowieka poprzez usuniecie odpaddw, remediacje, dziatania naprawcze, a w przypadku
zaistnienia szkody w srodowisku, ponowne ksztattowanie funkcji lub przygotowanie do
petnienia nowych funkcji.

Pozyczka moze zosta¢ udzielona na warunkach rynkowych lub przy oprocentowaniu

WIBOR 3M, nie mniej niz 1% (w skali roku), maksymalnie na 12 lat.®

Do obecnie dostepnych zrédet finansowania nalezy takze program pod nazwa:

Zmniejszenie uciazliwosci wynikajgcych z wydobywania kopalin, ktéry ma na celu

ograniczenie negatywnego oddziatywania na s$rodowisko wynikajgcego z wydobywania
kopalin oraz likwidacji zaktadéw gdérniczych. W zakres finansowanych projektow wchodzic¢
moze miedzy innymi:

e rekultywacja gruntéw zdegradowanych Ilub zdewastowanych dziatalnoscia
wydobywczg;

e wprowadzanie technologii majgcych na celu: ograniczanie emisji gazéw
cieplarnianych, powstawanie odpadéw pochodzacych z wydobycia lub przerdbki
surowcéw w przemysle wydobywczym;

e uzdatnianie, odprowadzanie lub zagospodarowanie wod kopalnianych.

Jednostki samorzadu terytorialnego mogg ubiegac sie o dofinansowanie w postaci dotacji
do 100% kosztéw kwalifikowalnych. Nabér wnioskéw przeprowadzany jest w trybie
ciggtym od 15.07.2019 do 30.12.2026 do godziny 15:30 lub do wyczerpania alokacji

$rodkoéw.”

5 http://www.nfosigw.gov.pl/oferta-finansowania/srodki-krajowe/programy-priorytetowe/racjonalna-
gospodarka-odpadami/

6 http://www.nfosigw.gov.pl/oferta-finansowania/srodki-krajowe/programy-priorytetowe/ochrona-powierzchni-
ziemi/nabor-wnioskow-2020-dla-czesci-1/

7 http://nfosigw.gov.pl/oferta-finansowania/srodki-krajowe/programy-priorytetowe/zmniejszenie-uciazliwosci-
wynikajacych-z-wydobywania-kopalin/
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» Adaptacja do zmian klimatu i ochrona wéd przed zanieczyszczeniami
Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej przeprowadza takze nabér

wnioskéw w ramach programu priorytetowego: Gospodarka wodno-Sciekowa

w_aglomeracjach. Czes¢ 1) Gospodarka $ciekowa w ramach Krajowego Programu

Oczyszczania Sciekéw Komunalnych. Jednostki samorzadu terytorialnego oraz ich zwigzki

w ramach powyzszego dziatania mogg ubiegad sie o pozyczke w kwocie od 1 000 000 zt na
okres nie dtuzszy niz 15 lat. Zatozenia przewiduja takze mozliwos¢ uzyskania karencji
w sptacie kapitatu jednak nieprzekraczajgcej 12 miesiecy od daty zakonczenia realizacji
przedsiewziecia. Oprocentowanie pozyczki ksztattuje sie na poziomie WIBOR 3M, ale nie
moze wynosi¢ mniej niz 2,0% w skali roku, z wyjatkiem przedsiewzie¢ realizowanych przez
tzw. ,zielone gminy”, gdzie oprocentowanie ksztattuje sie na poziomie WIBOR 3M - 50
punktow bazowych, ale nie mniej niz 1,5% w skali roku.
Srodki pozyskane w ramach tego programu mozna przeznaczyé na:
e budowe, rozbudowe lub modernizacje oczyszczalni sciekdw komunalnych, w tym
w zakresie przetwarzania osadéw Sciekowych oraz wytwarzania energii ze zrodet
odnawialnych, wyfacznie na potrzeby operatora tj. na dziatalnos¢ wodno-
Sciekowa;
e budowe, rozbudowe lub modernizacje zbiorczych systeméw kanalizacji sanitarnej
wraz z budowg przytaczy budynkéw do kanalizacji sanitarnej, realizowanej
w ramach przedsiewziecia bedgcego przedmiotem wniosku.
Beneficjenci moga takze ubiegac sie o umorzenie do 10% wyptaconej kwoty pozyczki, lecz
w kwocie nie wiekszej niz 1 000 000 zt. Do umorzenia moze dojs¢ po sptacie 75% wyptacone;j
kwoty pozyczki, na podstawie ztozonego odpowiedniego wniosku w wymaganej formie.
Whioski nalezy sktada¢ w terminie od 01.03.2017 r. do 22.12.2023 r. lub do wyczerpania
alokacji srodkéw.?

Fundusz prowadzi takze nabdr wnioskdw w ramach programu: Adaptacja do zmian klimatu

oraz_ograniczanie skutkow zagrozen Srodowiska. Celem programu jest podniesienie

poziomu ochrony przed skutkami zmian klimatu i zagrozen naturalnych.
Jednostki samorzadu terytorialnego mogg ubiegac sie o pozyczke na pokrycie 100%

kosztow kwalifikowalnych przedsiewziec takich jak m.in.:

8 http://nfosigw.gov.pl/oferta-finansowania/srodki-krajowe/programy-priorytetowe/gospodarka-wodno-
sciekowa-w-aglomeracjach/nabor-wnioskow-2021-dla-czesci-1/
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e dziatania w kierunku adaptacji do zmian klimatu w miastach np. w postaci budowy
zielono-niebieskiej infrastruktury, likwidacji powierzchni nieprzepuszczalnych,
budowy systemoéw zagospodarowania wod opadowych i kanalizacji deszczowej;

e dziatania w zakresie zapobiegania powodzi i suszy;

e  zaopatrzenie ludnosci w wode do picia, w tym: budowa i modernizacja uje¢ wod
i stacji uzdatniania wody oraz sieci wodociggowych;

e dziatania polegajace na opracowaniu i wdrozeniu systemu monitoringu zagrozen
i systemu wczesnego ostrzegania przed zagrozeniami;

e usuwanie skutkéw awarii i zagrozen srodowiska na obiektach ochrony Srodowiska
i gospodarki wodnej, morskich obszarach przybrzeznych oraz naturalnych
akwenach.

Whioski o pozyczke mozna sktada¢ w ramach naboru ciggtego w terminach od 01.02.2019

r.do 17.12.2021 r., do godz. 15.30 lub do wyczerpania alokacji $rodkéw.°

» Zeroemisyjny transport
Nadal dostepne sg takze programy wspierajgce dziatania na rzecz klimatu, ktére znalazty sie
na liscie programoéw priorytetowych na lata 2015-2020.
Obecnie prowadzony jest nabdr wnioskéw o dofinansowanie w ramach programu

priorytetowego: Zielony transport publiczny (Faza I).

Program ma na celu ograniczenie emisji zanieczyszczenn powietrza poprzez obnizenie
poziomu wykorzystania paliw emisyjnych w publicznym transporcie zbiorowym. Jednostki
samorzadu terytorialnego, bedace w rozumieniu Ustawy o publicznym transporcie
zbiorowym organizatorami publicznego transportu drogowego, mogga ubiegac sie o dotacje
i pozyczke, w zaleznosci od przeznaczenia finansowania w wysokosci od 50% do 90%
kosztéow kwalifikowalnych (dotacja) lub nawet do 100% kosztéw kwalifikowalnych
(pozyczka), jednak w przypadku pozyczki nie moze to by¢ kwota wieksza niz réznica
pomiedzy wartoscig kosztow kwalifikowanych, a wartoscig dofinansowania w formie dotacji
udzielonej na to przedsiewziecie.
Pozyskane $rodki mogg zostaé przeznaczone na:
e nabycie/leasing nowych autobusow elektrycznych, ktére wykorzystujg do napedu
wytacznie energie elektryczng akumulowang przez podtgczenie do zewnetrznego

zrodta lub wykorzystujg do napedu wytacznie energie elektryczng wytworzong

9 http://nfosigw.gov.pl/oferta-finansowania/srodki-krajowe/programy-priorytetowe/przeciwdzialanie-
zagrozeniom-srodowiska/nabor-2019---2021/
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z wodoru w zainstalowanych w nim ogniwach paliwowych; finansowanie moze
obejmowac takze koszty przeszkolenia kierowcéw/mechanikéw;

e nabycie/leasing nowych trolejbuséw tj. autobuséw przystosowanych do zasilania
energig elektryczng z sieci trakcyjnej wyposazonych w dodatkowy uktad napedu,
dzieki ktdremu bedg mogty pokonywac trase bez trakcji elektrycznej;

e modernizacje i/lub budowe infrastruktury umozliwiajgcg obstuge i prawidtowe
uzytkowanie nabytych/leasingowanych pojazdéw, w szczegdlnosci punktow
tadowania lub tankowania wodoru wraz z niezbedng infrastruktura.

Nabér wnioskéw w ramach pierwszego etapu programu przeprowadzany jest w trybie
ciggtym w terminach od 04.01.2021 r. do 15.12.2021 r. lub do wyczerpania alokacji
Srodkow. Przygotowane wnioski, osobne dla wniosku o dofinansowanie w formie dotacji
oraz pozyczki, nalezy sktada¢ w wersji elektronicznej przez generator wnioskow o

dofinansowanie (GWD) dostepny pod adresem http://gwd.nfosigw.gov.pl.°

> Dobra jako$¢ powietrza
Jednym z najpowszechniej wykorzystywanych instrumentéw NFOSIGW jest skierowany do

gmin Program STOP SMOG - wsparcie dla doméw jednorodzinnych oséb ubogich

energetycznie!!. Obecnie obok programu Czyste Powietrze jest to jeden z najwiekszych
rzgdowych programéw antysmogowych majgcy wspierac¢ dziatania na rzecz poprawy jakosci
powietrza i przeciwdziata¢ ubdstwu energetycznemu.

W zwiazku z przejeciem przez Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
oraz Ministerstwo Klimatu i Srodowiska zadan zwiagzanych z prowadzeniem rzadowego
programu STOP SMOG 31 marca 2021 roku wznowiono nabor wnioskow
o dofinansowania.

Whioskodawcy (gmina, zwigzek miedzygminny, powiat, zwigzek metropolitalny w
wojewddztwie $laskim) moga uzyskaé do 70% dofinansowania kosztéw inwestyc;ji.
Pozostate 30% stanowi ich wktad witasny. Dzieki temu mieszkaricy gmin (potozonych na
obszarze, gdzie obowigzuje tzw. uchwata antysmogowa) mogg otrzymac w formie

bezzwrotnej dotacji do 100% kosztow przedsiewziecia.

10 http://nfosigw.gov.pl/oferta-finansowania/srodki-krajowe/programy-priorytetowe/zielony-transport-
publiczny-faza-i/nabor--zielony-transport-publiczny-faza-i/

11 Beneficjent moze by¢ cztonkiem gospodarstwa domowego, w ktérym sredni miesieczny dochdd na cztonka
gospodarstwa domowego nie przekracza 175% najnizszej emerytury w gospodarstwie domowym dla jednej
osoby i 125% w gospodarstwie wieloosobowym
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Zgodnie z warunkami programu sredni koszt realizacji przedsiewziecia w jednym budynku
(a w przypadku jednego budynku o dwéch lokalach, w jednym lokalu) nie moze przekroczy¢
53 tysiecy ztotych.
Program STOP SMOG wspiera wymiane badz likwidacje zrédet ciepta i termomodernizacje
w budynkach mieszkalnych jednorodzinnych. Finalnym beneficjentem wsparcia sg osoby
ubogie energetycznie, bedgce witascicielami lub wspodtwiascicielami  budynkow
mieszkalnych jednorodzinnych, a takze gminy realizujgce przedsiewziecia niskoemisyjne
w budynkach jednorodzinnych, wchodzgcych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy.
Zakres dziatan objetych wsparciem obejmuje realizacje w budynkach mieszkalnych
jednorodzinnych przedsiewzieé, ktére polegajg na:
o likwidacji lub wymianie wysokoemisyjnych zrédet ciepta na niskoemisyjne,
e termomodernizacji,
e podfaczeniu do sieci cieptowniczej lub gazowej,
e zapewnieniu budynkom dostepu do energii z instalacji OZE,
e zmniejszeniu zapotrzebowania jednorodzinnych budynkéw mieszkalnych na
energie dostarczang na potrzeby ich ogrzewania i podgrzewania wody uzytkowej.
Maksymalny okres realizacji przedsiewziecia wynosi od 3 do 4 lat, w zaleznosci od udziatu
przedsiewzie¢ niskoemisyjnych w tgcznej liczbie budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych
na obszarze gminy.
Whiosek nalezy wypetni¢ i przestaé przez Generator Wnioskow o Dofinansowanie.
Nastepnie wniosek wraz z zatgcznikami nalezy ztozy¢ w wersji elektronicznej albo
papierowej.*?
W zwigzku z wejSciem w zycie zmian w Ustawie o wspieraniu termomodernizacji
i remontow wprowadzono wiele zmian i utatwien w dostepie do programu STOP SMOG,
jest to m.in.:
e umotzliwienie zwigzkom miedzygminnym i powiatom aplikowania do programu
w roli koordynatora kilku gmin;
e wydtuzenie z 3 do 4 lat okresu realizacji porozumienia;
e dopuszczenie mozliwosci realizacji przedsiewzie¢ niskoemisyjnych réowniez
w budynkach nalezgcych do zasobdow mieszkaniowych gminy;
e wyposazenie gmin w narzedzia umozliwiajgce weryfikacje danych o0soéb
ubiegajacych sie o udziat w programie;

e  poprawe niektérych warunkow udziatu mieszkaricéw w programie;

12 http://czystepowietrze.gov.pl/stop-smog/
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rozszerzenie katalogu kosztéw kwalifikowanych m.in. o instalacje OZE;

zniesienie obowigzku sporzadzania przez samorzady gminne programow
niskoemisyjnych;

zmniejszenie minimalnej liczby budynkéw jednorodzinnych umozliwiajacej
aplikowanie do programu (z 2% do 1% lub 20 budynkow);

zmniejszenie z 50% do 30% wymaganej redukcji zapotrzebowania na ciepto
wykorzystywane do ogrzewania;

skrécenie okresu utrzymania efektu przedsiewzie¢ przez gmine z 10 do 5 lat od

daty zakonczenia realizacji porozumienia, w ramach ktorego zostaty zrealizowane.

NFOSIGW prowadzi nabér wnioskéw o dofinansowanie w ramach programu Cieptownictwo

powiatowe. Celem programu jest wsparcie przedsiewzie¢ inwestycyjnych, zmierzajgcych do

zredukowania negatywnego oddziatywania przedsiebiorstw cieptowniczych na srodowisko

oraz do poprawy jakosci powietrza. Beneficjentami uprawnionymi do sktadania wnioskéw

w ramach programu nie sg bezposrednio samorzady, ale komunalne spotki kapitatowe,

produkujgce energie cieplng na cele komunalno-bytowe. Pozyskane srodki mozna

przeznaczy¢ m.in. na:

budowe, rozbudowe lub modernizacje istniejgcych instalacji produkcyjnych lub
urzadzen przemystowych, prowadzacg do zmniejszenia zuzycia surowcow, w tym
poprzez zastgpienie ich surowcami wtérnymi;

realizacje przedsiewzie¢ prowadzacych do zmniejszenia szkodliwych emisji do
atmosfery dla instalacji opisanych w Dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2015/2193;

realizacje przedsiewzie¢ stuzgcych poprawie jakosci powietrza poprzez obnizenie
wielkosci emisji ze Zrodet spalania paliw o tgcznej mocy w paliwie wiekszej niz 50
MW;

realizacje przedsiewzie¢ majgcych na celu poprawe jakosci powietrza poprzez
obnizenie wielkosci emisji do atmosfery z dziatalnosci przemystowej (nie zwigzanej
bezposrednio ze zrédtami spalania paliw);

realizacje przedsiewzie¢ majgcych na celu poprawe efektywnosci energetycznej;
realizacje przedsiewzie¢ zwigzanych z budowg lub przebudowg jednostek
wytworczych wraz z podtgczeniem ich do sieci dystrybucyjnej/przesytowe;j,
w ktérych do produkcji energii wykorzystuje sie: energie ze zréodet odnawialnych,
ciepto odpadowe, ciepto pochodzace z kogeneracji, paliwa niskoemisyjne gazowe,
mieszanki gazow, gaz syntetyczny lub wodér;

modernizacje/ rozbudowe sieci cieptowniczych.
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Whnioskodawcy mogg ubiega¢ sie o pozyczki pokrywajace do 100% kosztéw
kwalifikowanych lub o dotacje do 50% kosztow kwalifikowanych. Warunkiem otrzymania
dotacji jest zaciggniecie pozyczki z NFOSIGW, w czesci stanowiace]j uzupetnienie do 100%
kosztéw kwalifikowanych. Pozyczki udzielane s3 na warunkach rynkowych Ilub
preferencyjnych na poziomie WIBOR 3M + 50 pb, nie mniej niz 1,5% w skali roku. Wnioski
o pozyczki w kwocie od 0,5 do 300 min zt mozna sktada¢ do 17.12.2021 r. lub do

wyczerpania alokacji Srodkow.

3.2 Programy regionalne

Oprdcz oferty ogdlnokrajowych programoéw dotacyjnych i pozyczkowych, dla samorzadéw
dostepne jest takze finansowanie inwestycji Srodowiskowych na poziomie regionéw. Srodki
sa najczesciej dystrybuowane przez Wojewddzkie Fundusze Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej. W niektérych wojewddztwach nadal dostepne s3 jeszcze fundusze
wspolnotowe z perspektywy 2014-2020. Nalezy jednak zauwazy¢, ze sposrdd regiondw,
z ktorych pochodzg samorzady uczestniczace w projekcie BEACON, tylko w dwoéch

oferowane sg obecnie dedykowane im instrumenty wsparcia.

Wojewddztwo slgskie

W ramach poddziatania 1.7.1 Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko,

Wspieranie efektywnosci energetycznej w budynkach mieszkalnych w wojewddztwie

$laskim, w 2020 roku przeznaczono 92 miliony ztotych na dofinansowania ze srodkéw UE,
na projekty majace na celu kompleksowa termomodernizacje wielorodzinnych budynkéw
mieszkalnych mieszczacych sie na terenie wojewddztwa. W zwigzku z duzym
zainteresowaniem programem WFOSIGW w Katowicach zaplanowat na 2021 rok kolejny,
szosty konkurs na wsparcie tego typu inicjatyw. O srodki na realizacje projektéw bedg mogty
ubiegac sie zaréwno samorzady, jak i spotdzielnie, a takze wspdlnoty mieszkaniowe.
Zgodnie z przedstawionym harmonogramem nabdr wnioskdw rozpocznie sie w marcu 2021
roku i bedzie obejmowat projekty z zakresu gtebokiej, kompleksowej modernizacji

energetycznej wielorodzinnych budynkéw mieszkaniowych.

Zarzad Wojewddztwa Slaskiego ogtosit takze nabér wnioskéw na dofinansowanie projektéw

w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego — poddziatanie 4.6.1 Czyste powietrze.

Konkurs planowany jest w terminach od 25.02.2021 do 30.04.2021, a przewidywany termin

rozstrzygniecia to pazdziernik 2021 roku. Program skierowany jest do nastepujgcych gmin:
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Bielsko-Biata, Dgbrowa Goérnicza, Gliwice, Goddw, Katowice, Knuréw, Myszkéw, Pszczyna,
Rybnik, Sosnowiec, Tarnowskie Gory, Tychy, Wodzistaw Slaski, Zabrze, Zory, Zywiec.
Finansowanie pozyskane w ramach konkursu moze zosta¢ przeznaczone na wymiane lub
modernizacje indywidualnych Zrédet ciepta (w tym na paliwa state, za wyjatkiem wegla
brunatnego), co ma przyczyni¢ sie do poprawy jakosci powietrza poprzez osiggniecie
redukcji emisji CO2 oraz pytu PM10. Maksymalny dopuszczalny poziom dofinansowania
projektu to 95% kosztéw.3

Whniosek o dofinansowanie nalezy przesta¢ w formie elektronicznej w formacie pdf do
instytucji organizujgcej konkurs z wykorzystaniem:

e Platformy  e-Ustug Publicznych PeUP dostepnej pod adresem
https://www.sekap.pl/ (Katalog ustug » Rozwdj regionalny » Regionalny Program
Operacyjny Wojewddztwa Slaskiego na lata 2014-2020) lub

e Elektronicznej Platformy Ustug Administracji Publicznej ePUAP dostepnej pod
adresem http://epuap.gov.pl/ z wykorzystaniem Pisma ogdlnego do podmiotu

publicznego.

WFOSIGW w Katowicach w ramach Polityki ekologicznej wojewddztwa Slgskiego wspiera

dziatania proekologiczne podejmowane przez administracje publiczng, miedzy innymi

w zakresie ochrony atmosfery oraz gospodarki odpadami i ochrony powierzchni ziemi.

Gtéwnym celem realizacji zadan z zakresu Ochrony atmosfery jest poprawa jakosci

powietrza oraz ograniczenie zuzycia energii i wzrost uzycia energii z odnawialnych Zrédet.

Inwestycje, ktdre mogg uzyskaé dofinansowanie, powinny obejmowac dziatania takie jak:

e budowa lub zmiana systemdéw ogrzewania na bardziej efektywne ekologicznie
i ekonomicznie,

e wdrazanie obszarowych programéw ograniczenia niskiej emisji (PONE),

e termoizolacja (ocieplanie) budynkdw,

e finansowanie instalacji do produkcji paliw niskoemisyjnych lub biopaliw,

e zastosowanie odnawialnych lub alternatywnych zrédet energii.

Zadania realizowane przez gminy mogg uzyska¢ dofinansowanie tylko w przypadku, gdy

gmina wprowadzita lub ustalita termin wprowadzenia rozwigzan prawnych dotyczacych

dziatan systemowych, stuzgcych ograniczeniu poziomu zanieczyszczen (Plan gospodarki

niskoemisyjnej, Plan dziatan krdtkoterminowych, Plan zaopatrzenia w cieptfo, Plan

13 https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/nabory/46-czyste-powietrze-461-czyste-powietrze-konkurs-
40321/#Na%20c0%20i%20kt0%20mo%C5%BCe%20sk%C5%82ada%C4%87%20wnioski?
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zagospodarowania terenu zawierajgcy warunki zaopatrzenia w ciepto lub inny dokument
regulujacy powyzsze kwestie).*

W ramach powyziszego programu mozliwe jest uzyskanie dofinansowania w postaci
pozyczki (umarzalnej lub nieumarzalnej), w tym nieumarzalnej pozyczki pomostowej.
Nabdr przeprowadzany jest w trybie ciggtym.®

Gtéwnym zatozeniem kolejnego programu pn. Gospodarka odpadami i ochrona

powierzchni ziemi jest dofinansowanie inwestycji majgcych na celu minimalizacje ilosci

powstajacych odpaddéw, wzrost wtérnego wykorzystania i ograniczenie sktadowania
pozostatych odpaddw, a takze rewitalizacje terenéw poprzemystowych. Do preferowanych
obszaréw w ramach powyzszego zakresu nalezg:

e dziatania ograniczajgce i zapobiegajgce powstawaniu odpadow,

e unieszkodliwianie odpaddw,

e budowa, rozbudowa i modernizacja sktadowisk odpaddw,

e usuwanie i unieszkodliwianie azbestu,

e rewitalizacja terendw poprzemystowych i zdegradowanych.

W ramach programu WFOSIGW w Katowicach wspiera wyzej wymienione cele poprzez
pozyczki, dotacje i umorzenia cze$ci wykorzystanej pozyczki. Wnioski przyjmowane sg

w ramach naboru ciggtego.'®

Wojewddztwo dolnoslgskie

Od 15 lutego 2021 roku w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego uruchomiony
zostat nabdr wnioskdw w trybie konkursowym, skierowany miedzy innymi do JST
z wojewddztwa dolnoslgskiego (z  wyjatkiem obszaréw Wroctawskiego Obszaru
Funkcjonalnego, ZIT Aglomeracji Jeleniogdrskiej, ZIT Aglomeracji Watbrzyskiej), w ramach

dziatania 3.3 Efektywnos¢ energetyczna w budynkach uzytecznosci publicznej i sektorze

mieszkaniowym. W ramach konkursu mozliwe jest uzyskanie dofinansowania w wysokosci
do 85% kosztéw kwalifikowalnych na projekty zwigzane z kompleksowa modernizacja
energetyczng budynkdédw uzytecznosci publicznej z ograniczeniem do budynkéw
uzytkowanych przez ztobki, przedszkola i szkoty (z wyjgtkiem szkdt wyzszych). Ze srodkow
uzyskanych w ramach programu mozliwe jest sfinansowanie wymiany lub modernizacji

zrédet ciepta, a takze montazu mikroinstalacji OZE.

4 https://www.wfosigw.katowice.pl/files/regulamin_OA_20.pdf
15 https://www.wfosigw.katowice.pl/ochrona-atmosfery.html
16 https://www.wfosigw.katowice.pl/gospodarka-odpadami-i-ochrona-powierzchni-ziemi.html
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Aby projekt mogt zosta¢ zakwalifikowany do wsparcia, minimum 51% powierzchni
uzytkowej budynku musi by¢ przeznaczone na dziatalnos¢ ztobkdw, przedszkoli lub szkét.
Za wskazniki rezultatu bezposredniego, ktory powinien odnies¢ projekt, uznano: ilos¢
zaoszczedzonej energii cieplnej, ilos¢ zaoszczedzonej energii elektrycznej, zmniejszenie
rocznego zuzycia energii pierwotnej w budynkach publicznych, szacowany roczny spadek
emisji gazéw cieplarnianych czy roczny spadek emisji pytéw PM 10 oraz PM 2,5.Y7
Maksymalny mozliwy poziom dofinansowania, jaki moze uzyskac przedstawiony przez JST
projekt to:
e w przypadku projektu nieobjetego pomocg publiczng — maksymalnie 85% kosztow
kwalifikowalnych;
e w przypadku projektu objetego pomocg publiczng na podstawie GBER:
maksymalnie 65% (zgodnie z art. 38) lub maksymalnie 80% (zgodnie z art. 41).
Poziom dofinansowania dla projektu lub jego czesci moze by¢ obnizony w przypadku
wystgpienia dochodu w projekcie.
Whioskodawcy wypetniajg wniosek o dofinansowanie za posrednictwem aplikacji
Generator Wnioskow o dofinansowanie EFRR (Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego),

dostepnej na stronie https://snow-umwd.dolnyslask.pl/ i przesytaja do 10K (Instytucji

Organizujgcej Konkurs) w ramach niniejszego konkursu w nastepujacym terminie: od 26
kwietnia 2021 r. od godz. 8:00 do 10 maja 2021 r. do godz. 15:00 (Il runda).

Jeden wnioskodawca moze ztozy¢ tylko jeden wniosek w konkursie, a wersja papierowa
whniosku musi by¢é nadana na adres Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa

Dolnoslaskiego.

WFOSIGW we Wroctawiu oferuje wsparcie samorzadom w zakresie przedsiewzieé
priorytetowych takich jak m.in.: Ochrona atmosfery czy Gospodarka odpadami i ochrona
powierzchni ziemi.'® Do podstawowych warunkéw wsparcia nalezy uzyskanie okre$lonego
efektu ekologicznego oraz zgodno$¢ z kryteriami efektywnosci ekologicznej.?®

Dofinansowanie w zakresie priorytetu Ochrona atmosfery obejmuje dziatania zmierzajace

do:

7 https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/nabory/33-efektywnosc-energetyczna-w-budynkach-uzytecznosci-
publicznej-i-sektorze-mieszkaniowym-331-efektywnosc-energetyczna-w-budynkach-uzytecznosci-publicznej-i-
sektorze-mieszkaniowym-konkursy-horyzontalne-3/

18 Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajace niektdre rodzaje pomocy za
zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu tzw. GBER, majacego znaczenie dla EOG
19 https://wfosigw.wroclaw.pl/zloz-wniosek

20 https://wfosigw.wroclaw.pl/zloz-wniosek/oa-ochrona-atmosfery/w_62,informacje
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e zmniejszania emisji pytow i gazow ze szczegdlnym uwzglednieniem redukcji dwutlenku
siarki, tlenkow azotu oraz gazéw cieplarnianych,

e ograniczenia niskiej emisji zanieczyszczen,

e ograniczenia emisji substancji toksycznych,

e racjonalizacji gospodarki energia,

e realizacji kompleksowych programoéw termomodernizacji obiektéw JST oraz
uzytecznosci publicznej,

e podniesienia efektywnosci gospodarowania energig.

Samorzady mogg uzyskac¢ wsparcie w formie dotacji udzielanej tagcznie z pozyczkg (musi

zachodzi¢ warunek, ze kwota pozyczki nie moze by¢ nizsza niz dotacji). Pozyczka moze

stanowi¢ do 85%, a dotacja do 25% kosztéw kwalifikowalnych dla zadan zwigzanych

z wymiang lub modernizacjg zrodta ciepta w obiektach uzytecznosci publicznej. Mozliwe jest

takze uzyskanie wsparcia w formie doptaty do oprocentowania kredytéw bankowych.

Nabor przeprowadzany jest w sposdb ciggty na zasadach ogélnych.?*

Dofinansowania WFOSIGW we Wroctawiu w ramach Gospodarki odpadami i ochrony

powierzchni ziemi obejmuja:

e zadania wynikajgce z realizacji Wojewddzkiego Planu Gospodarki Odpadami dla
Wojewddztwa Dolnoslgskiego,

e wspieranie wszelkich dziatah zmierzajgcych do odzysku i recyklingu odpaddw,

e rekultywacje terendw zdegradowanych i likwidacje Zrodet szczegdlnie negatywnego
oddziatywania na srodowisko,

e unieszkodliwianie odpaddw niebezpiecznych,

o pilotazowe projekty zwigzane ze zbieraniem i przetwarzaniem odpaddw ulegajgcych
biodegradacji.??

W ramach ciggtego naboru wnioskdw, wsparcie jest udzielane w formie pozyczki,

pokrywajacej 85% kosztéw kwalifikowalnych. Dla dziatan finansowanych ze srodkéw UE

lub innych bezzwrotnych Zrddet zagranicznych istnieje mozliwos$¢ skorzystania z pozyczki

ptynnosciowej, do wysokosci tychze dotacji.?

2L https://wfosigw.wroclaw.pl/zloz-wniosek/oa-ochrona-atmosfery/w_62,informacje

2 https://wfosigw.wroclaw.pl/zloz-wniosek/oz-gospodarka-odpadami-i-ochrona-pow-ziemi/w_84,zakres-
dofinansowania

2 https://wfosigw.wroclaw.pl/zloz-wniosek/oz-gospodarka-odpadami-i-ochrona-pow-ziemi/w_83,informacje
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3.3 Ramy finansowe UE w perspektywie 2021-2027

W grudniu 2020 r. zostaty przyjete wieloletnie ramy finansowe UE na okres 2021-2027,
w ktérych wartos¢ wieloletniego budzetu UE wynosi 1 074,3 mld euro. Wraz z unijnym
instrumentem odbudowy Next Generation EU o wartosci 750 mld euro, wspdlnota zyska
na nadchodzgce lata srodki w bezprecedensowej kwocie 1,8 bln euro. Postuzg one
przeciwdziataniu ekonomicznym i spotecznym skutkom pandemii COVID-19 oraz realizacji
dtugoterminowych priorytetow, wsréd ktorych transformacja ku neutralnosci klimatycznej
bedzie odgrywac centralng role. tacznie ponad 730 mld euro zostanie przeznaczonych na
finansowanie dziatan w obszarze ochrony zasobow naturalnych i srodowiska. Wysokos¢
tych naktadow koresponduje z celami, jakie w zakresie klimatu stojg przez Wspdlnotg
Europejska. Aby zrealizowac¢ zamiar osiggniecia przez UE neutralnosci klimatycznej do 2050
r., zgodnie z Porozumieniem paryskim, UE musi zwiekszy¢ swoje ambicje na nadchodzaca
dekade i zaktualizowa¢ ramy swojej polityki klimatyczno-energetycznej. Rada Europejska
zatwierdzita juz wigzacy cel, zaktadajgcy ograniczenie w UE emisji netto gazow
cieplarnianych do roku 2030 o co najmniej 55% w poréwnaniu z poziomem z roku 1990.
Jednoczesnie aby wesprzec regiony wysokoemisyjne, ktére najbardziej ucierpig w zwigzku
z przechodzeniem na gospodarke neutralng dla klimatu, stworzono nowy Fundusz na rzecz
Sprawiedliwej Transformacji. Otrzyma on finansowanie zaréwno w ramach budzetu
dtugoterminowego, jak i unijnego instrumentu odbudowy.
Mechanizm sprawiedliwej transformacji jest kluczowym narzedziem stuzgcym
zapewnieniu, by transformacja w kierunku gospodarki neutralnej dla klimatu przebiegata
w sposoOb sprawiedliwy, nie pozostawiajac nikogo samemu sobie. Mechanizm sprawiedliwe;j
transformacji przyczynia sie do tagodzenia spotecznych i gospodarczych skutkéw
transformacji, skupiajac sie na regionach, gateziach przemystu i ich pracownikach
dotknietych problemem utraty miejsc pracy i koniecznoscig przekwalifikowania sie, oraz
uruchamiajgc co najmniej 100 mld euro za pomocg trzech filaréw:
e nowego Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji o budzecie w wysokosci 40
mld euro, ktéry wygeneruje inwestycje o wartosci co najmniej 89-107 mld euro;
e systemu sprawiedliwej transformacji w ramach InvestEU, ktéry uruchomi inwestycje
na kwote 45 mld euro;
e instrumentu pozyczkowego EBI na rzecz sektora publicznego o budzecie 10 mlid euro,
ze wsparciem 1,5 mld euro z budzetu UE, ktéry uruchomi inwestycje na kwote do 30

mld euro.
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Szczegdty wykorzystania mechanizmu sprawiedliwej transformacji przez samorzady
terytorialne s3 dopiero opracowywane. Na obecnym etapie mozina zatozy¢, ze
dofinansowane projekty obejmg niwelowanie wptywu dziatalnosci przemystowej na
srodowisko, poprawe stosunkéw wodnych na obszarze oddziatywania kopalf, ponowne
wykorzystanie terendw poprzemystowych na cele rozwojowe oraz rewitalizacje przestrzeni
miejskich. Zaktada sie takze wspieranie zmian w zakresie mobilnosci, przez inwestycje
w infrastrukture transportu zeroemisyjnego i rozwoj infrastruktury rowerowej, a takze
w komunikacje subregionalng i lokalng (zakupy taboru, inwestycje przystankowe,
inteligentne rozwigzania transportowe). Planowane jest takze wsparcie spotfeczne
i zdrowotne mieszkancow: ograniczanie ubdstwa energetycznego, zachowanie tozsamosci
kulturowej i dziedzictwa przemystowego regionu, rozwdj ustug spotecznych, w tym

tagodzenie negatywnych skutkdw w zakresie ochrony zdrowia.

3.4 Umowa Partnerstwa na lata 2021-2027

W zwigzku z rozpoczeciem kolejnego okresu programowania Polska jako cztonek Wspdlnoty
przygotowuje sie do zawarcia Umowy Partnerstwa, wedtug ktdrej realizowanych bedzie
pie¢ gtownych celdow polityki spdjnosci, a takze cel dodatkowy, ktéry ma umozliwic¢
obywatelom oraz regionom tagodzenie spotecznych, gospodarczych isrodowiskowo-
przestrzennych skutkow transformacji w kierunku gospodarki neutralnej dla klimatu.
Jednym z priorytetowych obszaréw nowej perspektywy bedzie osiggniecie neutralnosci
klimatycznej gospodarki, ktéra ma stymulowac rozwdj obszarow dziatalnosci gospodarczej
przyczyniajacych sie do budowania mniej inwazyjnej Srodowiskowo gospodarki swiatowe;j.
W zwiazku z przyjetymi przez Unie Europejska zatozeniami Polska w perspektywie do 2050
roku skupia¢ sie bedzie na gospodarce przyjaznej Srodowisku oraz dazy¢ bedzie do
znaczgcego obnizenia emisyjnosci gospodarki. Dziatania majgce na celu zmniejszenie
emisyjnosci wigzac sie bedga z koniecznoscig dokonania transformacji w sektorach takich jak:
energetyka, transport, przemyst, a takze ustugi. W zwigzku z faktem, iz stan Srodowiska
i klimatu wywiera znaczacy wptyw nie tylko na konkurencyjnosé¢ i produkcyjnosé
przedsiebiorstw, ale takze na warunki i jako$¢ zycia, co przektada sie na stan zdrowia
mieszkancéw, istotne bedzie realizowanie celdw takze na poziomie JST. Rola samorzadu
terytorialnego w ramach programowania 2021-2027 bedzie takze istotna ze wzgledu na

regionalne podejscie do dystrybucji srodkéw.
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W ramach celu ,Bardziej przyjazna dla srodowiska niskoemisyjna Europa” projekt Umowy
Partnerstwa wyznacza poszczegdlne obszary dziatan, ktérych gtdwnym zadaniem jest
ograniczenie emisyjnosci gospodarki. Wiele z nich moze takze stanowi¢ wsparcie dla dziatan
zwigzanych ze zmianami klimatu. Dla przyktadu dziatania z zakresu efektywnosci
energetycznej maja skupiac sie¢ miedzy innymi na:
o zwiekszeniu efektywnosci energetycznej budynkdw uzytecznosci publiczne;j,
e budowie/modernizacji systeméw (sieci) cieptowniczych i chtodniczych wraz
Z magazynami ciepfa,
e wymianie nieefektywnych zrédet ciepta, wykorzystujgcych paliwa state na zrédta
odnawialne lub gazowe.
Szczegdlnie preferowane mogg byc¢ projekty zlokalizowane w matych i srednich miastach
zagrozonych utratg funkcji gospodarczych lub spotecznych oraz realizowane w ramach
obszaréw strategicznej interwencji, a takze realizowane przez miasta najbardziej

zanieczyszczone (pod wzgledem stanu powietrza).

Kolejnym wyréznionym obszarem dziatann w ramach Umowy Partnerstwa bedzie wsparcie
produkcji energii ze zrodet odnawialnych w celu lepszego wykorzystania istniejgcego
potencjatu. W ramach wspierania OZE planowane sg miedzy innymi:

e inwestycje w budowe i rozbudowe instalacji,

e niwelowanie niestabilnosci produkcji energii z OZE,

e budowa lub przebudowa sieci umozliwiajacych odbidr energii OZE.

Kolejny wazny obszar Umowy Partnerstwa stanowié¢ bedzie przystosowanie do zmian
klimatu, gtdwnie poprzez dostosowanie infrastruktury do ekstremalnych standw
pogodowych, rozwdj zielonej i niebieskiej infrastruktury, a takze likwidacje miejskich wysp
ciepta.

Za kolejne promowane dziatania w ramach tego obszaru uznano miedzy innymi: wspieranie
retencjonowania wody, rozwaj systemow uje¢, uzdatniania, dostawy
i magazynowania wody oraz rozwdj monitoringu, systemdw prognozowania i ostrzegania
przed stanami nadzwyczajnymi oraz systemdéw ratownictwa.

Majac na uwadze specyfike samorzgddéw miejskich nalezy podkresli¢, ze w ramach ujecia
terytorialnego wskazuje sie koniecznos¢ preferencyjnego podejscia do obszarow
zurbanizowanych, ktére podejmuja dziatania obejmujace dostosowanie do zmian klimatu
w postaci realizacji koncepcji miasta zielonego, lub obszaréw w szczegdlny sposdb

dotknietych kleskami zwigzanymi z anomaliami pogodowymi, w tym suszg i powodziami.
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Wyzej wymienione obszary to jedynie cze$¢ z wyrdznionych w Umowie Partnerstwa
elementéw majacych przyczyni¢ sie do realizacji celu ,,Bardziej przyjazna dla srodowiska
niskoemisyjna Europa”. Wyrdznione dziatania bedg wspierane finansowo zgodnie ze
Strategiq na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju nie tylko w sposéb dotacyjny, ale takze
sukcesywnie zwiekszana bedzie skala i zakres finansowania zadan z zastosowaniem

zwrotnych form wsparcia.

Obecnie Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej przeprowadza cykl otwartych
konsultacji Umowy Partnerstwa, ktére odbedg sie w kazdym wojewddztwie. W nowej
perspektywie, podobnie jak w latach 2014-2020, okoto 60% funduszy z polityki spdjnosci
przeznaczone zostanie na programy krajowe, natomiast pozostate 40% skierowane
zostanie na programy regionalne, zarzgdzane przez marszatkéw wojewddztw. Pienigdze na
programy regionalne podzielono wedtug algorytmu opartego na kilku kryteriach, miedzy
innymi kryterium liczby ludnosci i PKB na mieszkarica. W ramach projektu Umowy
Partnerstwa 75% S$rodkéw zostato juz przydzielonych, a 25% przeznaczono na rezerwe
programowg do podziatu na pdZniejszym etapie programowania, w czasie negocjacji
kontraktu programowego. Na obecnym etapie prac mozna przyja¢, ze Program Operacyjny
analogiczny do PO Infrastruktura i Srodowisko z okresu 2014-2020 bedzie miat budzet
wynoszacy ok. 25,1 mld euro.

Pierwsze spotkanie konsultacyjne odbyto sie w wojewddztwie $lgskim. Przedstawiono na
nim perspektywe, zgodnie z ktérg wojewddztwo $lgskie bedzie najwiekszym beneficjentem
Srodkow na sprawiedliwg transformacje (2,07 mld euro). Oprécz wojewddztwa $lgskiego
ze Srodkéw na sprawiedliwg transformacje skorzystajg takze nastepujace regiony: tédzki,
matopolski, dolnoslgski, wielkopolski i lubelski.

Obecnie konsultacje Umowy Partnerstwa stanowig istotny punkt dla jednostek samorzgdu
terytorialnego ze wzgledu na fakt, ze az 7 miliardow euro na wszystkie programy regionalne,
czyli okoto 25% funduszy przeznaczanych na ten cel zostanie rozdysponowane po
negocjacjach kontraktu programowego. W przypadku przedstawienia przez marszatka
wojewodztwa dobrze uargumentowanych i wpisujgcych sie w cele polityki spdjnosci

inwestycji, wojewddztwo ma szanse otrzymac dodatkowe srodki na realizacje projektéw.

3.5 Fundusz Odbudowy i Krajowy Plan Odbudowy

Drugim z najwazniejszych zrdodet finansowania wielu dziatan samorzaddéw w sferze klimatu

bedzie wspdlnotowy Fundusz Odbudowy (Next Generation EU). Instrument ten jest
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odpowiedzig Unii Europejskiej na nowe zagrozenia i wyzwania, jakie spowodowata
pandemia Covid-19. Z tego tez powodu powstatemu mechanizmowi przypisano dwa
zasadnicze cele:

e odbudowe i przywracanie odpornosci gospodarek UE na ewentualne kryzysy,

e przygotowanie na przyszte, nieprzewidziane okolicznosci.
Najwiekszg cze$¢ Funduszu Odbudowy stanowi Instrument na rzecz Odbudowy
i Zwiekszania Odpornosci (RRF - Recovery and Resilience Facility). Ponadto Fundusz
sktadacd sie bedzie rowniez z mniejszych programoéw.
Poniewaz Fundusz Odbudowy i zawarty w nim Instrument na rzecz Odbudowy i Zwiekszania
Odpornosci powstaty na poziomie catej Wspdlnoty, to dla jego uszczegdtowienia zostat
przygotowany Krajowy Plan Odbudowy (KPO). Bedzie on podstawg do okreslenia obszarow
i priorytetéw, ktdére zostang sfinansowane. Tekst KPO przygotowany przez Ministerstwo
Funduszy i Polityki Regionalnej zostat ogtoszony 26 lutego 2021 roku.
Caty budzet Funduszu Odbudowy wynosi ponad 723,8 mld euro, ktére bedg przyznawane
w postaci bezzwrotnych grantdw i niskooprocentowanych pozyczek. W ramach
Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci Polska bedzie dysponowac
kwotg ok. 58,1 mld euro, w tym:

- 23,9 mld euro do wydania w formie dotacji,
- 34,2 mld euro do przeznaczenia na pozyczki.

Okres wydatkowania $rodkéw w ramach programoéw krajowych trwaé¢ bedzie od 2021 do
2026 roku.
Srodki zarezerwowane w ramach Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci
co do zasady zostang przeznaczone na inwestycje prorozwojowe z 5 obszaréw:

e Odpornos¢ i konkurencyjnosc gospodarki (4,1 mld euro),

e Energia i zmniejszenie energochtonnosci (6,4 mid euro),

e Transformacja cyfrowa (3 mld euro),

e Dostepnoscijakos¢ systemu ochrony zdrowia (4,3 mid euro),

e Zielona i inteligentna mobilnos¢ (6,1 mld euro).

W Krajowym Planie Odbudowy kwestie klimatu odgrywaé beda kluczowa role. Wskazuje na
to chociazby fakt, ze sposréd 3 celéow szczegétowych, jeden: ,Zielona transformacja
gospodarki oraz rozwdj zielonej, inteligentnej mobilnosci” wprost odnosi sie do zagadnien
srodowiskowych.

Co wiecej, oczekiwanymi rezultatami podejmowanych interwencji na rzecz realizacji trzech

celéw szczegétowych bedzie m.in. wzrost udziatu energii ze Zrdédet odnawialnych
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w koncowym zuzyciu energii brutto oraz zmniejszenie narazenia na zanieczyszczenie

powietrza przez czastki state (PM2,5).

Jednak najmocniej o roli, jaka kwestiom klimatu przypisano w KPO niech swiadczy fakt, ze
najwiecej $rodkdéw przeznaczonych bedzie na dwa sposrdod 5 proponowanych
komponentéw: komponent B — Zielona energia i zmniejszenie energochtonnosci (6,347
mld euro) oraz komponent E — Zielona, inteligentna mobilnos¢ (6,074 mld euro). W sumie

wydanych na nie zostanie 51,9% srodkdéw dotacyjnych zapisanych w KPO.

Jakie dziatania w Krajowym Planie Odbudowy beda najistotniejsze dla samorzadow
lokalnych?
W ramach komponentu B — Zielona energia i zmniejszenie energochtonnosci, realizowany

bedzie cel szczegdtowy A: Poprawa efektywnosci energetycznej gospodarki. Obejmowac on

bedzie m.in.:

e wprowadzenie nowej premii OZE na zakup i montaz odnawialnych Zrédet energii
na budynkach mieszkalnych, ktéra nie bedzie powigzana z inwestycjg
termomodernizacyjng, a wiec bedg mogty z niej skorzysta¢ rowniez budynki po
przeprowadzonej termomodernizacji;

e wyzsze wsparcie dla remontéw/termomodernizacji budynkéw komunalnych;

e wyzsze wsparcie dla inwestycji realizowanych ze wsparciem z Funduszu Doptat
(remonty mieszkan komunalnych zamieszkanych przez osoby zagrozone
ubdéstwem energetycznym), pod warunkiem wymiany Zrddta ciepta na
niskoemisyjne.

W ramach obszaru Efektywnos¢ energetyczna budynkéw mieszkalnych, samorzady bedg
mogty ubiegac sie o sfinansowanie inwestycji polegajacych na:

e wymianie nieefektywnych Zrédet stuzgcych do ogrzewania pomieszczen
i przygotowania cieptej wody uzytkowej;

e termomodernizacji budynkdw mieszkalnych;

e instalacji OZE (w tym przede wszystkim paneli fotowoltaicznych, kolektoréw
stonecznych).

W zakresie realizacji celu Zwiekszenie wykorzystania odnawialnych Zzréodet energii mozliwe

bedzie m.in. skorzystanie z grantéw w ramach uruchomionych w NFOSiGW programéw
wspierajacych rozwdj gospodarki wodorowej: ,Nowa Energia” i ,Zielony transport
publiczny”. Cho¢ program ,,Nowa Energia” skierowany jest do przedsiebiorstw, to nalezy

zaktada¢, ze zwtaszcza spétki komunalne bedg mogty ubiegac sie o realizacje przedsiewzie¢
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w obszarach takich jak: ,Stabilne bezemisyjne Zrédta energii” (np. przez wdrazanie
technologii energetycznego wykorzystania biomasy i odpadéw lub biogazowni mobilnych),
,Plusenergetyczne budynki” (np. wdrozenie technologii stonecznych systeméw
wytwarzania energii zintegrowanych z budynkiem), ,Inteligentne miasta energii”
(wdrazanie inteligentnego transportu publicznego) oraz ,Produkcja, transport,
magazynowanie i wykorzystanie wodoru” (np. pozwalajgcych na udostepnienie

i wykorzystanie wodoru w transporcie drogowym).

Za szczegdlnie dedykowany dla JST, uznaé nalezy cel Zielona transformacja miast i obszaréw

funkcjonalnych, w ramach ktérego mozliwe bedzie wykorzystanie budzetu w wysokosci
ponad 460 min euro m.in. na:

e opracowywanie dokumentdw strategicznych w zakresie adaptacji do zmian
klimatu (planéw dochodzenia do neutralnosci klimatycznej, Planéw adaptacji do
zmian klimatu, w tym plandw zazieleniania przestrzeni miejskiej);

e inwestycje dotyczgce poprawy jakosci powietrza w miastach, w szczegdlnosci
zwiekszajgce wykorzystywanie OZE jako Zrddfa energii w miescie, w tym rozwdj
energetyki rozproszonej i obywatelskiej;

e zwiekszenie powierzchni biologicznie czynnej w przestrzeniach obszarow
funkcjonalnych/ powigzanych i ograniczanie zasklepiania gleby;

e inwestycje miejskie oparte na przyrodzie, w ktérych wprowadzono rozwigzania
dot. roslinnosci towarzyszacej (zielen przyuliczna, zielone parkingi, zielone
przystanki, zielone $ciany, zielone dachy, ogrody deszczowe, miejskie zbiorniki
retencyjne (klima — pondy), parki kieszonkowe, woonerfy, kwietne tgki);

e inwestycje w zréwnowazone systemy gospodarowania wodami opadowymi
z udziatem zielono-niebieskiej infrastruktury oraz rozwigzan opartych na
przyrodzie;

e tworzenie wielofunkcyjnych, otwartych przestrzeni publicznych, eliminujgcych
wyspy ciepta z uwzglednieniem projektow realizowanych w podejsciu
partycypacyjnym;

e przebudowe srédmiejskich ulic w celu uspokojenia ruchu oraz jego czesciowego
wyprowadzenia z centréw miast;

e wdrazanie energooszczednych technologii oswietlenia drég i przestrzeni
publicznych;

e rozwdj infrastruktury transportu zeroemisyjnego (pieszego, rowerowego)

zintegrowanego z transportem zbiorowym;
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e poprawe efektywnosci energetycznej budynkéw uzytecznosci publicznej.

Komponent E pn. Zielona, inteligentna mobilno$¢ obejmowac bedzie m.in. priorytet
Zeroemisyjny transport zbiorowy. Ten obszar o finansowaniu na poziomie 1,03 mld euro
obejmie inwestycje polegajgce na zakupie pojazdow ekologicznych i wyposazenia, w tym
stacji tadowania operatoréow publicznego transportu zbiorowego oraz wsparciu budowy

i instalacji publicznych punktéw tadowania paliwami alternatywnymi.

3.6 Program LIFE

Zgodnie z wydanym przez Komisje Europejska (KE) w czerwcu 2018 roku rozporzadzeniem
w ramach perspektywy na lata 2021-2027 kontynuowany bedzie program LIFE. Jego celem
bedzie:

e  przyczynienie sie do przejscia na czystg, energooszczedng, niskoemisyjng i odporng na
zmiane klimatu gospodarke o obiegu zamknietym, w tym poprzez przejscie na czystg
energie;

e ochronai poprawa jakosci sSrodowiska;

e zatrzymanie utraty i odzyskanie bioréznorodnosci, przyczyniajgce sie do
zréwnowazonego rozwoju.?*

W ramach zakoriczonych naboréw sredni budzet projektéw wynosit okoto 3 min euro.

W obecnej perspektywie na znaczeniu zyskaja przedsiewziecia o budzecie ok. 5 min euro,

a mniejszym zainteresowaniem KE bedg cieszyty sie te o wartosci ponizej 0,5 min euro.

Nalezy pamietaé, ze im wieksza wartos¢ dofinansowania KE, tym wiekszym efektem

srodowiskowym musi wykazac sie projekt.

Planowana struktura programu zaktada dotacje ze srodkéw programu LIFE na poziomie do

60% kosztéw kwalifikowalnych. Dodatkowo NFOSIGW oferowaé bedzie dofinansowanie

w formie dotacji w wysokosci 35% kosztow kwalifikowalnych oraz mozliwo$¢ uzyskania

pozyczki na wktad wtasny oraz na zapewnienie ptynnosci projektu. Co wazne, pozyczka na

wktad wtasny bedzie mogta zostac przeznaczona nie tylko na koszty kwalifikowane, ale takze

na koszty niekwalifikowane, ale niezbedne do realizacji projektu.?®

2 http://www.nfosigw.gov.pl/oferta-finansowania/srodki-zagraniczne/instrument-finansowy-
life/aktualnosci/art,435,co-dalej-z-life-.html
Zhttp://nfosigw.gov.pl/gfx/nfosigw/userfiles/files/life/szkolenia/2021.02.04_life_i_biznes/2021_01_28_life_i_bi
znes_r.domagala_wprowadzenie_do_life.pdf
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3.7 Program Interreg Europa Srodkowa

Interreg Europa Srodkowa to jeden z programéw wspétpracy ponadnarodowej stanowigcy
element Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej w ramach polityki spojnosci UE. Na etapie
planowania programu Interreg ES 2021-2027 zaproponowane zostaty cztery priorytety oraz
dziewied celéw szczegétowych. Interreg ES 2021-2027 skupia¢ sie bedzie na realizacji m.in.
priorytetu Bardziej zielona Europa Srodkowa dzieki wspétpracy, poprzez osiggniecie
nastepujgcych celow:

e Wspieranie transformacji energetycznej na rzecz neutralnej dla klimatu Europy

Srodkowej,

Zwiekszenie odpornosci na zmiany klimatu w Europie Srodkowe;j,

e  Rozwijanie gospodarki o obiegu zamknietym w Europie Srodkowe;j,
e  Ochrona $rodowiska w Europie Srodkowe;j.
Z punktu widzenia przeciwdziatania zmianom klimatu istotny bedzie takze cel Zielona

mobilno$¢ miejska_w_Europie Srodkowej ustanowiony w ramach priorytetu ,Lepiej

potaczona Europa Srodkowa dzieki wspétpracy”?®. Planowany termin otwarcia naboréw

w ramach tego programu to potowa roku 2021.

3.8 Program Interreg Region Morza Battyckiego

Kolejnym programem w ramach Europejskiej Wspodtpracy Terytorialnej jest Interreg Region
Morza Battyckiego 2021-2027. Wsrdd priorytetéw programu znajduje sie miedzy innymi
priorytet Spoteczenstwa neutralnej emisji CO2, w ktérym mieszczg sie takie cele
szczegotowe jak:

e Gospodarka o obiegu zamknietym — program wspierajgcy dziatania umozliwiajace
przejscie od liniowego do cyrkularnego wykorzystania zasobdw, co zaktada utrzymanie
produktéw i materiatow w uzyciu tak dtugo jak to mozliwe, bez zwiekszania wptywu na
srodowisko;

e Transformacja energetyczna — program wspierajgcy dekarbonizacje systemow
energetycznych w celu redukcji emisji gazéw cieplarnianych oraz zwiekszenie
efektywnosci energetycznej. Program bedzie takie wspierat zwiekszenie udziatu

produkcji energii odnawialnej z lokalnie dostepnych zrédet;

26 https://www.ewt.gov.pl/media/96077/Sprawozdanie_srodowiskowe.pdf
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e Inteligentny zielony transport — program wspierajacy ptynny przeptyw oséb i towaréw
przy jednoczesnym oszczedzaniu zasobow poprzez zwiekszenie wydajnosci oraz
integracje réznych modeli transportu.?’

Priorytety Spoteczeistwa korzystajace z wody zaktadajg natomiast realizacje

nastepujacych celdw:2®

e Zrownowazone wody — program wspierajgcy dziatania na rzecz poprawy stanu woéd
W regionie oraz zarzadzanie nimi w sposodb bardziej zrwnowazony;

e Niebieska gospodarka — program wspierajacy zrownowazone dziatania na rzecz
powietrza i wéd morskich, a takze zasobdw morskich.

Planowany termin otwarcia naboréw w programie Interreg Region Morza Battyckiego

2021-2027 to koniec roku 2021.

3.9 Europejski Instrument Miejski (European City
Facility - EUCF)

Instrumentem o innym charakterze jest Europejski Instrument Miejski European City

Facility. To inicjatywa, ktéra ma wspiera¢ samorzady lokalne w opracowaniu koncepcji

inwestycyjnych, przyczyniajacych sie do realizacji dziatarn okreslonych w lokalnych Planach

dziatann na rzecz klimatu i energii. Jej celem jest mobilizacja inwestycji w obszarze

zréwnowazonej energii w europejskich miastach i gminach?.

W ramach EUCF samorzady moga uzyskaé¢ wsparcie finansowe w wysokosci 60 tys. euro

oraz pomoc ekspercka podczas prac nad wybrang koncepcjg inwestycyjng, obejmujacych

takie dziatania jak: opracowanie dokumentacji (przygotowanie studiéw wykonalnosci,

analizy rynkowe, analizy interesariuszy, analizy prawne, ekonomiczne i finansowe, analizy

ryzyka) oraz dziatania koordynacyjne i organizacyjne.

Gtéwne cele inicjatywy EUCF to:

e dostarczenie miastom praktycznej wiedzy technicznej i finansowej, inspirowanej
najlepszymi praktykami europejskimi, w celu pobudzenia inwestycji publicznych

i prywatnych;

27 https://www.interreg-baltic.eu/post2020.html
28 https://www.ewt.gov.pl/media/97078/programy_2021_2027.pdf
2 http://www.pnec.org.pl/pl/3-aktualnoci-kat/770-drugi-nabor-do-eucf-i-webinarium-informacyjne
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e budowanie kompetencji urzednikbw w opracowywaniu nowych projektow
i zapewnienie im narzedzi oraz mozliwosci tworzenia sieci kontaktow i transferu
wiedzy;

e ufatwienie dostepu, zwtaszcza matym i Srednim gminom, do finansowania prywatnego
oraz finansowania ze srodkéw UE m.in.: Europejskiego Funduszu Strukturalnego
i Inwestycyjnego (EFSI), programu Horyzont 2020 oraz ustug Europejskiego Banku
Inwestycyjnego (EBI);

e skuteczne wykorzystanie wiedzy beneficjentow EUCF w celu dotarcia do ponad 10 000
miast i spotecznosci oraz zachecenie do realizacji dalszych dziatan w miastach
europejskich.

Instrument ten stanowi cenne wsparcie dla samorzadow planujgcych proces inwestycyjny,

jednak sama dotacja nie moze bezposrednio finansowa¢ inwestycji, a jedynie pokrywac

koszty mobilizacji zasobdw i dostepu do ustug prowadzgcych do opracowania koncepcji
inwestycyjnej.

Drugi nabor w ramach EUCF potrwa do 31 maja 2021 roku. W stosunku do pierwszej tury

grant otrzyma ponad dwa razy wiecej wnioskodawcédw. Zmiany wprowadzone w 2021 r.

dotyczg réwniez podmiotow kwalifikowalnych do sktadania wnioskow.

Wiecej informacji na stronach: www.eucityfacility.eu i http://www.pnec.org.pl/pl/eucf
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4. Zatacznik 1 - Najlepsze praktyki

4.1 ELEKTROMOBILNOSC I TRANSPORT PUBLICZNY
Z WYKORZYSTANIEM OZE - przyktad Ostrowa
Wielkopolskiego

Miejski Zaktad Komunikacji w Ostrowie Wielkopolskim wykorzystuje obecnie
56 pojazddw, sposrdd ktérych 10 to autobusy elektryczne. Jak podkresla Janusz Marczak,
prezes MZK, po pierwszych latach ich eksploatacji, spétka i miasto zgromadzity pozytywne
doswiadczenia, ktére obecnie zaowocowaty decyzjg o zakupie kolejnych osmiu fabrycznie
nowych autobusdéw niskopodtogowych oraz czterech dwustanowiskowych tadowarek.
Pozytywne aspekty elektrycznych pojazdéw doceniajg tez pasazerowie. Sg funkcjonalne
i komfortowe, a jednoczesnie wykazujg sie niskg awaryjnoscig oraz nizszymi kosztami
eksploatacji. Ich zalety widoczne sg réwniez w oddziatywaniu transportu miejskiego na
srodowisko. Jak wylicza prezes MZK, rok eksploatacji 10 autobuséw elektrycznych,
przejezdzajacych blisko 770 tys. km to o 291 tys. litrow zuzytego oleju napedowego mniej!
Korzys¢ srodowiskowa z dokonanej inwestycji jest wiec olbrzymia. Pozwala takze
zaoszczedzic spotce facznie ponad 530 tys. zt rocznie.

Dotychczas posiadane autobusy zostaty nabyte ze sSrodkéw Wielkopolskiego Regionalnego
Programu Operacyjnego na lata 2014-2020. Dotacja pokryta okoto 75% kosztéw projektu.
Na zakup kolejnych jednostek MZK ztozyt wniosek do specjalnego programu Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, ktérego celem jest ograniczenie emisji
zanieczyszczen powietrza poprzez obnizenie wykorzystania paliw emisyjnych w transporcie
publicznym.

Co niezwykle wazne, w eksploatacji autobuséw elektrycznych MZK wykorzystuje energie
wytwarzang przez Ostrowski Zaktad Cieptowniczy S.A. MZK kupuje prad, ktory OZC
produkuje w procesie kogeneracji. Jest to zielona energia, bowiem OZC wykorzystuje
ekologiczne paliwa i energooszczedne technologie. Spotka posiada kogeneracyjne zrédto
gazowe oraz kotty do spalania biomasy (stomy, brykietéw drzewnych), pozwalajgce na
wytwarzanie energii elektrycznej i ciepta w skojarzeniu. Skojarzone wytwarzanie energii
elektrycznej i ciepta jest jedng z najbardziej efektywnych metod oszczedzania energii

i zmniejszania emisji CO2 w procesie wytwarzania energii elektrycznej i ciepta. Niezbedne
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dla tej wspodtpracy inwestycje w nowe technologie Ostrowski Zaktad Cieptowniczy S.A.
sfinansowat ze wspdlnego z MZK projektu, wspartego w ponad 71% Srodkami
z Wielkopolskiego Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 2014-2020.

Prezes spotki MZK wskazuje tez na kilka istotnych kwestii, ktérymi chciatby podzieli¢ sie

z innymi samorzadowcami.

e Niezwykle wazna jest jego zdaniem rozsadna polityka lokalizacji stacji fadowania:
zajezdnie, petle autobusowe, centra przesiadkowe, kluczowe przystanki.

e Wielkie korzysci przynosi tez wspdtpraca pomiedzy sgsiednimi miastami w zakresie
dotadowywania baterii, jesli obstugiwane sg trasy miedzymiastowe.

e Pierwsze lata zgromadzonych doswiadczernn pozwalaja mu na zalecanie rozsgdnej
polityki zakupowej. Duze, jednorazowe zakupy w przysztosci implikowac bedg bowiem
koniecznosc¢ jednoczesnej wymiany bgdz regeneracji wielu baterii trakcyjnych.

e  Trzeba mieé Swiadomos¢, ze w przypadku zwiekszania liczby autobuséw elektrycznych
w catkowitej liczbie pojazdow taboru, kupno elektrobusu bez dotacji jest duzym
wysitkiem finansowym.

e Stosowanie takich pojazdéw jego zdaniem wymaga takze odpowiedniej Swiadomosci
w zakresie dostosowywania rozktadéw jazdy do wymaganych przerw przeznaczonych
na dotadowywanie. Jednoczesnie przy dobrze utozonych rozktadach nie jest
problemem nawet obstuga linii pozamiejskich.

e Jak pokazujg doswiadczenia ostrowskiego MZK, nie jest problemem realizacja zadania
przewozowego na poziomie 260 km dziennie (przy zabezpieczeniu wymaganej
czestotliwosci tadowania baterii). Jeden autobus elektryczny w MZK Ostréw

Wielkopolski Srednio rocznie realizuje ponad 70 tys. wozokilometrow.

4.2 KOMPLEKSOWA TERMOMODERNIZACJA
BUDYNKOW UZYTECZNOSCI PUBLICZNE] W
FORMULE PPP - gmina Karczew

Gmina Karczew, pofozona w powiecie otwockim, zrealizowata termomodernizacje
dziesieciu budynkéw uzytecznosci publicznej w ramach formuty partnerstwa publiczno-
prywatnego (PPP). Celem przedsiewziecia byto zdecydowane obnizenie kosztéw zuzycia

energii cieplnej i elektrycznej, przy jednoczesnym utrzymaniu sprawnosci technicznej
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zainstalowanych urzadzen oraz wprowadzenie elementéw zarzadzania gospodarky
energetyczng obiektow.
Co sktonito wtadze gminy do zaangazowania sie w dziatanie w niezbyt popularnej w tym
obszarze formule partnerstwa publiczno-prywatnego? Wiadystaw tokietek, dwczesny
burmistrz Karczewa wylicza: , Przede wszystkim to brak srodkéw w budzecie gminy na
termomodernizacje budynkéw uzytecznosci publicznej i ich zty stan techniczny i wizualny.
Wieloletni brak unowoczesnien generowat wysokie koszty utrzymania. Koszty zakupu
opatu, rachunki za oswietlenie i wode byty duzym obcigzeniem dla gminy”. Jako nie mniej
wazny aspekt wymienia takie wysokg emisyjnos¢ systemu ogrzewania budynkdéw.
Funkcjonowanie starych kottowni, nieefektywny system oswietlenia i brak systemu
sterujgcego negatywnie oddziatywaty na srodowisko.
Jaki byt zakres projektu? Prace dotyczylty 10 budynkdw uzytecznosci publicznej. Ich
modernizacja energetyczna polegata miedzy innymi na budowie zdalnego systemu
monitoringu i zarzadzania energig, systemow kontroli temperatury i komfortu cieplnego
w pomieszczeniach, modernizacji osSwietlenia, wymianie czesci zrodet ciepta oraz na
wykonaniu prac termomodernizacyjnych.
Do wyboru partnera zastosowano dialog konkurencyjny, a negocjacje z dwoma
potencjalnymi wykonawcami trwaty 9 miesiecy. Ostatecznie umowe z inwestorem
prywatnym podpisano na tgcznie 15 lat, wliczajagc w to okres utrzymania i opieki nad
inwestycjg. Wykonawca ponidst koszt robot budowlanych, wdrozenia zintegrowanego
systemu zarzadzania gospodarkg energetyczng i mediami oraz nadal zapewnia obstuge
techniczng budynkéw. Gmina wniosta do projektu $rodki zwigzane z audytami
energetycznymi  budynkéw objetych zakresem termomodernizacji, dokumentacje
projektowg dla 3 obiektéw oraz Srodki pozyskane z Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej na zadania termomodernizacyjne. Stanowity one okoto
15% wartosci inwestycji. Wynagrodzenie dla partnera jest optacane w catosci z zyskow, jakie
udaje sie wygenerowac dzieki oszczednosciom na kosztach utrzymania i ogrzewania
zmodernizowanych budynkéw. Co warte podkreslenia, wysokos¢ wynagrodzenia pozostaje
uzalezniona od corocznych audytéw efektywnosci energetycznej.
Jakie korzysci przyjetego rozwigzania wymieniajg wtadze gminy?
e Udato sie uzyskac¢ gwarantowane oszczednosci w ogdlnym zuzyciu energii — 56% dla
energii cieplnej i ponad 20% dla energii elektrycznej. Przeprowadzone prace wptynety
na znaczne zmniejszenie emisji szkodliwych substancji i pytéw do otoczenia oraz na

obnizenie ilosci dwutlenku wegla emitowanego do atmosfery.
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e  Wkiad finansowy miasta jest niski, a jednoczesnie wysokos¢ wynagrodzenia partnera
prywatnego jest Scisle powigzana z poziomem uzyskiwanych oszczednosci.

e Wdrozenie zaawansowanych technologii metodg partnerstwa publiczno-prywatnego
w celu poprawienia efektywnosci energetycznej pozytywnie wptywa na wizerunek

gminy jako nowoczesnego samorzadu.

Jakie rekomendacje, na podstawie doswiadczen zgromadzonych przez gmine Karczew,

mozna przekazac innym samorzagdom?

e Zdecydowanie zalecane jest uzaleznienie wynagrodzenia partnera prywatnego od
efektywnosci inwestycji i skali uzyskanych oszczednosci energii oraz skutecznosci
w zarzadzaniu powstatym systemem.

e  Zastosowanie formuty partnerstwa publiczno-prywatnego w przypadku analogicznych
inwestycji znaczgco zmniejsza obcigzenie budzetu samorzadu oraz wysokosé
niezbednego wkfadu wtasnego. Jednoczesnie wymaga szczegdlnej dbatosci
o transparentnos¢ procedury wyboru partnera prywatnego.

e Bardzo wazne jest przeniesienie na partnera prywatnego wiekszosci ryzyk zwigzanych

z realizacjg i utrzymaniem inwestycji.

4.3 ELEKTROCIEPLOWNIA NA BIOMASE -
WYKORZYSTANIE OZE DO USPRAWNIENIA
MIE]JSKIE] SIECI CIEPLOWNICZE] - przyktad
Leborka

Miejskie Przedsiebiorstwo Energetyki Cieplnej w Leborku (MPEC Lebork), ktérego
wtascicielem jest gmina, uruchomito w czerwcu 2016 roku ekologiczng elektrocieptownie.

Opalana biomasg pozyskiwang z odpadéw lokalnego przemystu drzewnego
elektrocieptownia ma za zadanie podnosi¢ jakos¢ i zapewniac ciggtos¢ dostaw cieptej wody
oraz energii elektrycznej dla mieszkancéw, przy jednoczesnym obnizeniu emisji szkodliwych
pytow, gazéw i innych substancji odpowiedzialnych za tworzenie sie smogu. Waznym
czynnikiem wptywajgcym na rozpoczecie inwestycji byta tez chec zabezpieczenia sie przed

ubdstwem energetycznym i wahaniami cen wegla.
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Elektrocieptownia wykorzystuje wysokosprawnga technologie Organic Rankine Cycle (EC
ORC). Zastosowano w niej olej termiczny jako medium do podgrzania poprzez wymiennik
ptytowy oleju silikonowego, ktéry po odparowaniu, porusza turbine, wprawiajacg w ruch
generator. Pozwala to na wytwarzanie energii cieplnej i elektrycznej w procesie kogeneracji
przy istotnie nizszych temperaturach niz w dotychczas stosowanych systemach. Dodatkowa
korzysciag sg znacznie mniejsze straty energii. Projekt rozpoczeto w 2012 roku,
a zrealizowany zostat wramach Szwajcarsko-Polskiego Programu Wspdtpracy (Swiss
Contribution) dzieki wsparciu Szwajcarii, ktdra poniosta 85% kosztéow inwestycji (9,89 min
CHF). Wybér biomasy jako zrddta energii byt powodowany faktem, ze w otoczeniu Leborka
duzg powierzchnie stanowig lasy i pola uprawne, a rozwiniety przemyst drzewny jest
potencjalnym dostawcg duzych ilosci odpaddéw drzewnych i pozostatosci poprodukcyjnych.
Potencjat energetyczny biomasy powstajgcej w przemysle drzewnym, zaktadach stolarskich
i plantacjach roslin energetycznych wokoét Leborka jest oszacowany na 530 000 GJ/rok.
Obecnie zapotrzebowanie elektrocieptowni wynosi okoto 200 000 GJ/rok.

Gtéwnym celem budowy EC ORC byto zaopatrzenie mieszkarnicdw miasta w cieptg wode
uzytkowa, wygenerowang w sposéb ekologiczny i ekonomiczny. Dzieki powstaniu nowej
elektrocieptowni stara cieptownia mogta znaczgco zmniejszy¢ spalanie wegla, ograniczajac
emisje dwutlenku siarki, tlenku wegla i pytu, ktére negatywnie wptywaty na zdrowie
mieszkanicéw. Pomiedzy 2014 a 2020 rokiem zuzycie miatu weglowego zmniejszyto sie
bowiem z ponad 16 do 8 tys. ton rocznie. Jednoczesnie ponad 3-krotnie udato sie obnizy¢
iloé¢ emitowanych pytéw. W poréwnaniu do technologii weglowych wielokrotnie
zredukowana zostata rowniez emisja tlenku siarki.

Srodki dotychczas wykorzystywane na zakup wegla przeznaczane sg m.in. na zakup biomasy
od lokalnych dostawcdéw a przez to na stymulowanie gospodarki i tworzenie miejsc pracy.
Jak podkreslajg wtadze Leborka, ograniczenie emisji CO2 pozwolito takze zaoszczedzi¢ blisko
2,3 min zt z tytutu optat zwigzanych z korzystaniem ze Srodowiska.

Projekt EC ORC w Leborku sktadat sie z szeregu elementéw: budynku samej
elektrocieptowni, zadaszonej hali magazynujgcej biomase o powierzchni 1000 m?, instalacji
roztadunku i sktadowania biomasy, placéw sktadowych i rebaka do rozdrabniania biomasy.
Dzieki oszczednosciom projektowym udato sie sfinansowa¢ m.in. takze podtgczenie
Powiatowego Centrum Edukacyjnego do sieci cieptowniczej.

Petna moc produkcyjna EC ORC wynosi 5,68 MW mocy cieplneji 1,4 MW mocy elektrycznej
produkowanej w petnym skojarzeniu. W okresie letnim instalacja w catosci pokrywa
zapotrzebowania na ciepto, w wysokosci ok. 4,5 MW, a takze dostarcza ok. 1,25 MW mocy

elektrycznej. System cechuje sie 82% sprawnoscig w wytwarzaniu cieptfa i pragdu, spetniajac
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definicje systemu wysokosprawnego w rozumieniu ustawy o kogeneracji. EC ORC jest

samowystarczalna pod katem zapotrzebowania na prad z sieci, zas nadwyzki energii

elektrycznej sprzedaje do sieci dystrybucyjne;j.

Jak stwierdza Mariusz Hejnar, dyrektor leborskiego Miejskiego Przedsiebiorstwa Energetyki

Cieplnej, dzieki wykorzystaniu biomasy ceny energii sg niezalezne od tego, co dzieje sie na

rynku wegla. Ograniczony zostat takze wptyw mozliwego wzrostu kosztéw wynikajacych

z koniecznosci przechodzenia na energetyke odnawialna.

Jak podsumowac korzysci osiggane przez gmine dzieki wprowadzeniu odnawialnego zrédta

energii do swojego miksu energetycznego?

Na pierwszym miejscu dyrektor leborskiego MPEC (Miejskie Przedsiebiorstwo
Energetyki Cieplnej) wymienia poprawe jakosci srodowiska, bowiem projekt zmniejszyt
emisje COz 0 okoto 25 tys. ton juz w pierwszym roku po uruchomieniu.

Obnizeniu ulegty réwniez optaty za energie elektryczng, co stanowi zabezpieczenie
przed ubdstwem energetycznym.

Wykorzystanie istniejgcych na miejscu odnawialnych zasobéw energetycznych do
produkcji energii pozwolito takze na zwiekszenie liczby miejsc pracy i zapewnienie

przychodéw 10 lokalnym dostawcom.

Jakie rekomendacje dla innych samorzadéw proponujg przedstawiciele wtadz gminy?

Wskazujg na fakt, ze wykorzystanie lokalnych, ekologicznych zasobéw energetycznych
nie tylko przynosi korzysci, ale i jest warunkiem koniecznym dla faktycznego wywotania
pozytywnego efektu ekologicznego. Obnizenie emisji netto przy wykorzystaniu
biomasy wystapi bowiem tylko w przypadku posiadania wystarczajgcych zasobdéw
paliwa jako odpadu pochodzacego z lokalnego przemystu.

Dlatego podjecie analogicznych dziatan powinno zosta¢ poprzedzone analizg

dostepnosci paliwa w bezposredniej bliskosci instalacji.
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5. Zatacznik 2 - Dostepne zrodia finansowania w regionach

Racjonalne
gospodarowanie
odpadami i ochrona
powierzchni ziemi

Adaptacja do zmian
klimatu i ochrona wéd
przed zanieczyszczeniami

Ochrona atmosfery

Efektywnos¢
energetyczna

dolnoslgskie

Program NFOSiGW
Racjonalna gospodarka
odpadami:

Czesc 1) Selektywne
zbieranie i zapobieganie
powstawaniu odpaddéw
Czesc 2) Instalacje
gospodarowania
odpadami

Program NFOSiGW
Ochrona powierzchni
ziemi:

Czesc 1) Rekultywacja
terenéw zdegradowanych

Program NFOSiGW
Zmniejszenie ucigzliwosci
wynikajacych z
wydobywania kopalin

Programy WFOSiGW:
Gospodarka odpadami
i ochrona powierzchni
ziemi

Program NFOSiGW
Gospodarka wodno-
Sciekowa

w aglomeracjach:
Czes¢ 1) Gospodarka
Sciekowa w ramach
Krajowego Programu
Oczyszczania Sciekéw
Komunalnych

Program NFOSiGW
Adaptacja do zmian
klimatu oraz ograniczanie
skutkow zagrozen
Srodowiska

Program NFOSiGW
»Zielony transport
publiczny” (Faza I)

Programy WFOSiGW:
Ochrona atmosfery

Regionalny Program
Operacyjny: dziatanie 3.3
Efektywnos¢
energetyczna w
budynkach uzytecznosci
publicznej i sektorze
mieszkaniowym
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lubelskie Program NFOSiGW Program NFOSiGW Program NFOSiGW

Racjonalna gospodarka Gospodarka wodno- »Zielony transport
odpadami: Sciekowa publiczny” (Faza l)
Czesc 1) Selektywne w aglomeracjach:
zbieranie i zapobieganie Czesc¢ 1) Gospodarka
powstawaniu odpadow; sciekowa w ramach
Czes¢ 2) Instalacje Krajowego Programu
gospodarowania Oczyszczania Sciekow
odpadami Komunalnych
Program NFOSiGW Program NFOSiGW
Ochrona powierzchni Adaptacja do zmian
ziemi: klimatu oraz ograniczanie
Czes¢ 1) Rekultywacja skutkéw zagrozen
terenéw zdegradowanych  $rodowiska
Program NFOSiGW
Zmniejszenie ucigzliwosci
wynikajacych
z wydobywania kopalin

podkarpackie Program NFOSIGW Program NFOSIGW Program NFOSIGW

Racjonalna gospodarka
odpadami:

Czesc 1) Selektywne
zbieranie i zapobieganie
powstawaniu odpadéw;
Czesc 2) Instalacje
gospodarowania
odpadami

Program NFOSiGW
Ochrona powierzchni
ziemi:

Czesc 1) Rekultywacja
terenéw zdegradowanych

Program NFOSiGW:
Zmniejszenie ucigzliwosci
wynikajacych

z wydobywania kopalin

Gospodarka wodno-
sciekowa

w aglomeracjach:
Czes¢ 1) Gospodarka
Sciekowa w ramach
Krajowego Programu
Oczyszczania Sciekow
Komunalnych

Program NFOSiGW
Adaptacja do zmian
klimatu oraz ograniczanie
skutkow zagrozen
srodowiska

»Zielony transport
publiczny” (Faza I)
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pomorskie  Program NFOSIGW Program NFOSIGW Program NFOSIGW
Racjonalna gospodarka Gospodarka wodno- »Zielony transport
odpadami: Sciekowa publiczny” (Faza l)
Czesc¢ 1) Selektywne w aglomeracjach:
zbieranie i zapobieganie Czesc¢ 1) Gospodarka
powstawaniu odpadow; sciekowa w ramach
Czesc 2) Instalacje Krajowego Programu
gospodarowania Oczyszczania Sciekow
odpadami Komunalnych
Program NFOSiGW Program NFOSiGW
Ochrona powierzchni Adaptacja do zmian
ziemi: klimatu oraz ograniczanie
Czesc¢ 1) Rekultywacja skutkéw zagrozen
terenéw zdegradowanych  $rodowiska

$laskie Program NFOSiGW Program NFOSiGW Program NFOSiGW Program Operacyjny

Racjonalna gospodarka
odpadami:

Czesc¢ 1) Selektywne
zbieranie i zapobieganie
powstawaniu odpaddw;
Czesc 2) Instalacje
gospodarowania
odpadami

Program NFOSiGW
Ochrona powierzchni
ziemi:

Czesc¢ 1) Rekultywacja
terenéw zdegradowanych

Program NFOSiGW
Zmniejszenie ucigzliwosci
wynikajacych z
wydobywania kopalin

Programy WFOSiGW
Gospodarka odpadami
i ochrona powierzchni
ziemi

,Zielony transport
publiczny” (Faza l)

Gospodarka wodno-
Sciekowa

w aglomeracjach:
Czes¢ 1) Gospodarka
sciekowa w ramach
Krajowego Programu
Oczyszczania Sciekow
Komunalnych

Programy WFOSiGW
Ochrona atmosfery

Regionalny Program
Operacyjny: poddziatanie
4.6.1 Czyste powietrze
Program NFOSiGW

Adaptacja do zmian

klimatu oraz ograniczanie

skutkéw zagrozen

srodowiska

Infrastruktura i
Srodowisko: dziatanie
1.7.1 ,Wspieranie
efektywnosci
energetycznej w
budynkach mieszkalnych
w wojewddztwie
$laskim"
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