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1. Uvod

Zadavani verejnych zakazek je obecné podcenovanym krokem v procesu vystavby budov
nebo infrastruktury. Pravé v této fazi se pfrijimaji klicova rozhodnuti tykajici se strategie a
provozu budovy v prabéhu jejiho Zivotniho cyklu. V pfipadé tradi¢nich linearnich staveb-
nich projektd je relativni nezdjem dusledkem pouzZivani stejnych standardnich pfistupt a
technologii. Ma-li vSak byt do procesu vystavby implementovana cirkularni metoda, nabyva
faze zadavani vefejnych zakazek na vyznamu.

Cilem této pfrirucky je pomoci tymdm pro zadavani vefejnych zakazek na jejich cesté k
zavedeni cirkularni ekonomiky neboli obéhového hospodarstvi v jejich konkrétnich pro-
jektech. MUzZe byt také uzite¢nd pro architekty, investory a hlavni dodavatele, ktefi musi
byt zapojeni od prvniho dne procesu zadavani vefejnych zakazek. Informovat je o krocich
na této cesté, jakoz i o vyhodach, kterych |ze dosahnout, je proto zasadni. Tento dokument
obsahuje konkrétni nastroje a navrhy pro realizaci zadavani cirkularnich verejnych zakazek.
Proto je uréena také obcim, vefejnym zadavateldm a mistnim samospravam.

Pfirucka je usporfadana podle po sobé jdoucich krokd, které je tfeba ucinit v procesu
zadavani cirkularnich zakazek. Jelikoz je vsak obéhové hospodarstvi pomérné novym kon-
ceptem a cirkularni pfemeéna je z velké Casti pristupem uceni se praxi, neni samotny pro-
ces zadavani vefejnych zakdazek linearni. Jsou smycky, které zpétné poskytuji informace
do pfedchozich kroku, aby se doséhlo co nejlepsiho mozného feseni. Za timto Ucelem je
neocenitelna spoluprace. Informace od nadich dodavatelld, technologickych partnerd, bu-
doucich uzivatell a obecné trhu mohou nase rozhodnuti nesmirné ovlivnit. Nize najdete
pfehled fazi procesu zadavani vefejnych zakazek spolu se smyckami, které argumentuji, ze
by mél byt v rdmci procesu vytvoren i prostor pro pfehodnoceni pfedchozich rozhodnuti.

[l Definovani dlvodu, potfeb a pozadavku

. Specifikace a vybér kritérii pro zadani zakazky

. Zapojeni trhu

. Hodnoceni a zadani zakazky

B Rizenismluv

Prirucka je doplnéna osvéd&enymi postupy, které maji ctenare inspirovat. Zminéna je také
aktudlni legislativa, pripravované predpisy a pravni ramec, ktery je relevantni pro cirkularni
vystavbu. Kazda kapitola je zakoncena kontrolnim seznamem, ktery pomaha ujistit se, ze
konkrétni kroky byly vhodné provedeny.

Prirucka obsahuje odkazy na dalsi pfirucky a materialy vypracované v ramci projektu Cir-
Con4Climate. Tyto pfiru¢cky mohou vyznamné podpofit investory, architekty, zadavatele
verejnych zakazek atd. v rGznych procesech vystavby, které by mély byt zohledné&ny hned
na zacatku, tj. pfi zadavani vefejnych zakazek.
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2. Definovani duvodu, potieb a pozadavku
2.1. Pochopeni celkovych cil¥ a vysledkU

Prvnim krokem k zavedeni obéhového hospodarstvi do procesu zadavani stavebnich za-
kazek je identifikace konkrétnich potfeb organizace. Na rozdil od standardniho procesu
zadavani verejnych zakazek by se vSak zadavatel mél do pfipravy tohoto procesu ponofrit
mnohem hloubé§ji.

Nékteré otazky je treba si polozit jesté pfed rozhodnutim o realizaci stavebniho projektu.
Konkrétneé je treba prozkoumat skutec¢nou potfebu stavby. Namisto pozadavku na vystav-
bu napf. kancelarské budovy by otazka méla znit ,co je vlastné potfeba?”. Potfebuje orga-
nizace vice kanceldfskych prostor pro rostouci pocet zaméstnanc(l? Existuji n&jaké vné&jsi
zmeény organizace, které ovliviuji potfeby, napf. pandemie a potreba prace na dalku? Je
nutna nova budova, nebo existuji alternativy, napf. rekonstrukce staré budovy, pronajem
kancelarskych prostor? Vyzaduje to nakup produktu, nebo to Ize zajistit jako sluzbu? Tyto
a dalsi otazky je treba nalezité promyslet, aby byly v souladu s myslenkou obéhového hos-
podarstvi.

Odpovédi na tyto otazky by se mély zamérit pfimo na funkci, kterou by potencialni stav-
ba mohla plnit, namisto objednani konkrétni budovy nebo polozky infrastruktury. Timto
zpUsobem by mohly byt potfeby zadavatele uspokojeny efektivnéji a zaroven by se spo-
tfebovalo méné zdroju a snizily by se dopady projektu na Zivotni prostfedi. V nékterych
pfipadech mdze byt nejlepsim feSenim nenakupovat vlbec nic. Napfiklad by bylo mozné
sdilet zdroje s jinymi subjekty.

V této chvili je nutné se také hloubé&ji zabyvat moznymi cirkularnimi strategiemi, které by
projekt mohl chtit realizovat (viz pfirucka s ndzvem Cirkuldrni design budov: strategie a
ndstroje). Rzné typy cill vyZzaduji rGzné cirkuladrni strategie, které je obtizné mezi sebou
porovnavat, a to i z hlediska toho, co je vice cirkularni feseni. Proto je dllezité jasné stanovit
cile, klast spravné otazky a sdélovat potfeby b&hem zadavani vefejnych zakazek s ohledem
na tyto cile.

(viz pFirucka s nazvem Cirkuldrni design budov: strategie
a ndstroje).
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2.2. Posouzeni vasich aktualnich potreb a jejich potencidlu k realizaci

Klicovym krokem v procesu zadavani vefejnych zakazek je posouzeni skutecnych potreb,
drive stanovenych cild a vysledk(, jakoz i potencidlnich ekologickych, socidlnich a envi-
ronmentalnich dopadd a mozZznosti realizace projektu. Toto posouzeni, zaloZzené obvykle na
prizkumu dokumentd, ale také na prvotnim kontaktu s odborniky, mGze odhalit alterna-
tivni zpUsoby dosazZeni stanovenych cilG.

VSechny informace potfebné k posouzeni ekonomického, socidlniho a environmentalniho
dopadu projektu nebo jeho potencidlni realizovatelnosti nemusi byt k dispozici. Proto se
doporucuje ziskat alespon urcity vhled pomoci systémové analyzy. Ziskani konsensu ohled-
né rozsahu potreb a jejich potenciadlni realizace mUze zadavateldm pomoci pfi rozhodovani
v pozdéjsich fazich procesu zadavani vefejnych zakazek s ohledem na Zivotni prostfedi.

Posouzeni cile mlze vést ke specifikaci cild ve srozumitelnych nebo realizovatelnych ter-
minech. Napriklad pokud je cilem modernizace nebo prestavba budovy tak, aby splfiovala
nové energetické normy, mUzZe zadavatel stanovit pfedb&znou dohodu o pfijatelné vnitf-
ni teploté budovy v prlbéhu roku (napf. 20-25 °C). To mUZe napomoci k zavedeni vyssich
standard( energetické Gc¢innosti, a tim i k finanénim Uspordm. Navic véechny zUcastnéné
strany mohou snadno pochopit celkové cile a zaroven sledovat zakladni parametry.

ZACNETE SE SNADNYMI VYHRAMI

Vyvoj a zavadéni procesl cirkuldarniho zadavani verejnych zakdzek muze zacit identifi-
kaci a zamérenim se na ,snadné vyhry” v organizaci, jako jsou materialy nebo kompo-
nenty, které si zachovavaji hodnotu i po skonceni zivotnosti, nebo vyrobky ¢i kompo-
nenty, u nichz lze prodlouzit zivotni cyklus vyrobku. Ocekavané a bezprostfedni dopady
obéhového hospodarstvi na tyto produkty pak mohou organizace dale povzbudit k
tomu, aby zvysily své Usili pfi zavadéni obéhového hospodarstvi do vSech svych pro-
cesu.

KANCELARSKA BUDOVA V OBCI KOLDING, DANSKO - VYBEROVE RiZENi ZAMERE-
NE NA CIRKULARITU [43]

Proces zadavani vefejnych zakazek zacal mapovanim kazdodennich Ukold zaméstnan-
cl v pracovnim tydnu, aby se ziskal pfehled o sou¢asnych prostorovych potfebéach, kte-
ré by méla nova budova v budoucnu splnovat. Pomoci tzv. network analyzy byly pro-
zkoumany dulezité pracovni vztahy mezi tymy, aby se zjistilo, které tymy by mély byt
umistény spolecné a kde je zapotfebi prostor pro neformalni setkavani. Analyza potvr-
dila pozadavek na pfiblizné 400 m? kancelarskych prostor. Rozpocet byl omezen na 350
000 EUR, pfic¢emz cilem byl vysoky podil opétovné pouzitych materialG.

Probéhl otevieny dialog s dodavateli s dotazem, jakou stavbu mohou dodat, aby odpo-
vidala rozpoctu. Budovy v Dansku postavené modularnimi metodami odpovidaly zada-
Nni, protoze je lze rozebrat a znovu postavit na jiném misté, coz predstavuje vyznamny
skok smérem k cili, aby vé&tdina material’ byla znovu pouzita na stavbu.




- Analyza a optimalizace struktury dodavatelského retézce pro potreby obéhového
hospodarstvi

- Zjistéte, zda jsou na trhu produkty a sluzby, které mohou uspokojit vase cirkularni
potreby.

- Zjistéte, jakou hloubkovou kontrolu je tfeba provést u vyrobkl a sluzeb obéhového
hospodarstvi.

- Analyza pozadavkl na cirkularni vystavbu (napf. ¢asovy radmec, poradenstvi, vyssi
zapojeni zameéstnancu).

Kontrolni seznam

- Na zakladé téchto Uvah se pfipravte na pfipadnou konzultaci prfed zadanim verejné
zakazky (viz oddil 3.1).

2.3. Dosazitelna cirkularita

Budovy a infrastruktury jsou velmi slozité systémy, které se skladaji z mnoha dilCich ¢asti,
jez ovliviuji celkovou vykonnost konstrukce. Pristupy k zadavani cirkularnich vefejnych za-
kazek se obvykle zaméruji jak na celkovy dopad budovy, tak na environmentalni vlastnosti
jednotlivych komponent. Pro ziskdni integrovaného pohledu muze byt velmi uzitecné po-
uziti specializovaného nastroje pro environmentalni hodnoceni. Pokud viak zadny takovy
nastroj neni k dispozici nebo neni pfanim takovy nastroj pouzit, mél by se zadavatel zaméf¥it
na nejvyznamngéjsi aspekty stavby s konkrétnim cilem realizace téchto cilC v redlném svété.
Vybér aspektd, na které se zamé&rfime v rdmci obéhového hospodafstvi, by mél vychazet z
drive definovanych vysledk( a cilC.

Nékteré z oblasti, na které se lze zaméfit v ramci dosazitelné cirkularity, mohou byt:
m spotfeba energie béhem provozu,
m  pouziti mistniho materialu,
m  kvalita vzduchu v budové,
m  spotreba vody,
m  dopady na dopravu nebo vyuziti pddy,
»  vznik odpadd béhem stavebnich praci.

DOKONALA CIRKULARITA NENi NIKDY DOSAZITELNA

Doporucujeme nehledat dokonalé cirkularni resSeni. Je lepsi zvolit moznost, kterd ma
vysokou Sanci na Uspéch, ale nizsi stupen cirkularity, nez riskovat neldspéch s velmi
slozitym, zcela cirkularnim reSenim.

VYSTAVBA A DOCASNE OBSAZENI CIRKULARNIHO CENTRA A MAKERSPACE,
LEUVEN, BELGIE [1]

Projekt mél doc¢asny charakter, coz umoznilo potencidlni vyuziti inovativnich cirkular-
nich konceptd a technologii. Snazil se o maximalni opétovné vyuziti materiald a sta-
vebnich prvkd, vyhybal se prvotnim materialdm a volil flexibilni konstrukci i omezené
naklady na udrzbu a provoz.

tupy

Vyzva zakazky obsahovala vysvétleni cirkularnich kritérii, jakoz i vysvétleni opatfeni na
Usporu nakladl a obchodni zddvodnéni. Potencidlni dodavatelé byli pozddani, aby
vysvétlili svj vybér a pouziti materiald.
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Makerspace byl otevien na konci roku 2020. S ohledem na postupnou renovaci, cir-
kularni stavebni metody, rozpoctova omezeni a pamatkovy status budov se mél pro-
jekeni tym zamérit na zvysSeni viditelnosti. To vedlo k vytvoreni cirkularni fasady, kte-
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rou lze pfeménit na sklenik, a modularni leSeni oznacujici vstup, které maji inspirovat
obyvatele i kolemjdouci. Do¢asné stény byly instalovany se zarukou zpétného odkupu
od dodavatele.

tupy
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Projekt je pfikladem potvrzujicim, Ze trh nemusi byt vzdy pfipraven poskytnout pred-
pokladané vyrobky nebo sluzby. Napfiklad subdodavatel odpovédny za HVAC (vytapéni,
vétrani a klimatizace) nebyl schopen poskytnout feseni prondjmu uvedené v nabidce,
protoze to nebylo ekonomicky vyhodné

(viz pfirucka s ndzvem Cirkuldrni

design budov: strategie a ndstroje).

2.4. Interni zapojeni

Vzhledem k tomu, ze se zadavani cirkularnich zakdzek zamé&ruje na vysledky, nikoli na pro-
dukty, je zapotrebi interni zapojeni. Za timto Ucelem je nezbytna spoluprace. Nakupdi by
meli zapojit své zaméstnance do sdileni zpétné vazby o svych potfebach a jiz zvazovanych
cilech, vysledcich a implementaci koncepce obéhového hospodarstvi. KliCova je také iden-
tifikace klicovych hract spolecnosti (spise nez zaméstnancl obecné), ktefi mohou byt v
ramci projektu potfebni pro jeho co nejefektivnéjsi realizaci.

Doporucujeme presvedcCit zameéstnance, aby pfrijali strategii obéhového hospodarstvi tim,
Ze jim predstavite své argumenty pro zavedeni cirkularnino konceptu [3]. Argumenty mo-

hou zahrnovat:

Dodrzovani pravnich predpisu.

Soulad se souCasnymi cili organizace, napf. udrzitelnost, omezeni uhlikové stopy
[58].

Zohlednéni celkovych nékladd na vlastnictvi (TCO) namisto pofizovaci ceny, coz
ukazuje nakladovou efektivitu pfistupu.

Prokazani proveditelnosti a Ucinnosti na pfikladech'.

Dopad na povést organizace.

1. Napr. s pouZitim téch, které jsou k dispozici na adrese https./procuraplus.org,


https://procuraplus.org/
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Zadavatel by mél dbat na interni komunikaci o procesu zadavani vefejnych zakazek, aby
si vytvofril a udrzel podplrnou zékladnu. Za timto Ucelem by mél vést pravidelny dialog
se zUcCastnénymi stranami a kolegy. Mélo by se také zvazit zvySovani povédomi pozvanim
externich odbornikd, ktefi by hovofili o osvédcenych postupech a koncepcich obéhového
hospodafstvi.

V tomto okamziku by mél zadavatel zvazit vypracovani obchodniho pfipadu jako dalsiho
prostfedku k ziskani podpory zaméstnancd a vedeni spole¢nosti.

SDELOVANI, SDILENI A ZPRISTUPNOVANI ZISKANYCH ZKUSENOSTi

Doporucuje se vychazet ze zkusenosti ziskanych predchozimi zpracovateli. Mnoho
platforem pro spolupraci poskytuje prostiedi pro pristup k Uspésnym prikladdm a
osvédcenym postuptm odbornikl na verejné zakazky z celého svéta a jejich sdileni.
Vyuziti téchto postupl mize pomoci pfi aktivizaci zaméstnancd a budovani jejich po-
veédomi.

- Zvazte, kdo musi byt zapojen do rozhovorUl na strategické a operativni Urovni.
- Stanovte Casovy rdmec a kanaly pro obousmérnou interni komunikaci.

- Interné se dohodnéte, jak fidit a posuzovat potencialni cirkularni freseni na strategické
drovni.

- Zvazte pozvani odbornikd, aby se podélili o své znalosti.

- Zvazte vypracovani kratkého obchodniho pripadu, ktery by poskytl dalsi argumenty
pro projekt.

2.5. PrizpUsobeni

RGzné skupiny stavebnich a infrastrukturnich produktd vyzaduji rGzné pfistupy. Pro za-
davani zakazek na stavby s relativné kratdim funk&nim Zivotnim cyklem, napf. docasné
stavby, je dUlezité zajistit opakované pouziti stavebnich prvkd, zatimco u dlouhodobych
infrastrukturnich projektl je tfeba zajistit vysokou kvalitu zachovanou v prdbéhu Casu a
zpUsob, jakym dodavatel planuje zajistit cirkularni vyuziti. To jsou pfiklady, které potvrzuji,
Ze implementace cirkuldrnino ekonomického modelu muize vyzadovat relativné vétsi pfi-
zpUsobeni nez standardni pfistup. To nasledné ovliviiuje proces cirkularniho zadavani ve-
fejnych zakazek.

Zadavatel by se proto mél pfipravit na moznost, ze bude nutné zvolit individualni pfistup.
To vyzaduje delsi Casové ramce, méneé prisnou specifikaci, delsi konzultace s trhem a moz-
nost vyuziti napf. inovativniho partnerského pfistupu.

V tomto okamziku mUze dojit k potvrzeni nebo prehodnoceni potfeb. To se mUze tykat
napriklad navratu k posouzeni dosazitelné cirkularity (bod odkazu 2.2) a rozhodovani, zda
ma smysl se potfebou nadéle zabyvat, pfestoze neni na trhu snadno dostupna. Pfipadné
umoznéni dodavatelim zpochybnit kritéria specifikace, pokud vidi pfilezitosti ke zlepseni
cirkularity (viz oddil 3.4.2).

- Pfipravte svUj tym a vedeni na vysSsi naroky na proces zadavani zakazek v pripadé
prizpUsobeni.

- Zvazte kratké zhodnoceni moznosti prizplUsobeni, které jsou na trhu k dispozici v
oblastech, které vas nejvice zajimaiji.

- Naposledy byste si mohli potvrdit nebo znovu zvazit, zda dfive zjisténé potreby stale
stoji za to realizovat




2.6. Rizika a prilezitosti

Identifikace rizik jiz na zaCatku procesu zadavani verejnych zakazek by umoznila lIépe re-
agovat, kdyz dojde k nezadouci udalosti. Mezi typy rizik, které by bylo mozné zvazit, patfi
regulac¢ni riziko, sociadlni aspekty [10] a interni organizaéni otazky. Mély by vsak byt zvazeny
i prilezitosti. To se tyka zejména inovaci, které Ize téZzko predvidat, ale presto by mély byt
podporovany.

Viechny tyto Uvahy by se mély objevit hned na zacatku pfi zvazovani cill vasi organizace.
Potencialni vlivy zjisténé pfi provéfovani vnéjsich zmén organizace, vyhlidek a trendd, kte-
ré mohou ovlivnit jeji cile a ocekavané vysledky v blizké budoucnosti, by mély byt zvazeny
jesté jednou. Pokud predstavuji pro projekt vyznamnou hrozbu nebo pozoruhodnou pfile-
Zitost, mohou ovlivnit cely proces zadavani vefejnych zakazek.

PROVEDENI ANALYZY HOTSPOTU

Environmentalni a socidlni ohniska v organizaci lze identifikovat propojenim infor-
maci o potfebach v oblasti zadavani verejnych zakazek s udaji o materidlech, emisné
narocnych vyrobnich procesech nebo vyrobcich, produkci odpadl a naklddani s nimi
v prabéhu Zivotniho cyklu vyrobku. Usili v oblasti zadavani vefejnych zakazek se mize
zamé&rit na tyto tzv. hotspoty, protoze opatreni k jejich vétsi udrzitelnosti budou spojena
s nejvyssi navratnosti z hlediska sociadlnich, environmentalnich a ekonomickych pfinosu
a poskytnou dalsi podnéty pro proces cirkularniho zadavani verejnych zakazek.
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UDRZITELNY BETON PRO OLYMPIJSKE HRY V LONDYNE [39]

Beton ma velky dopad na Zivotni prostfedi a zlepSeni jeho udrzitelnosti bylo pro
Olympijsky realiza¢ni urad (z anglictiny Olympic Delivery Authority, ODA) klicovym
tématem pfi pfipravé Olympijskych her v Londyné v roce 2012. Bezpelnost dodavek
betonu byla jiz na pocatku identifikovana jako hlavni riziko stavebniho programu
Londyna 2012 kvuli mistnim dopravnim zacpam, poruchadm betonaren a dostupnosti
surovin. Aby se toto riziko zmirnilo a maximalizovaly se pfilezitosti pro dosazeni
standard( udrzitelnosti, ODA obstarala jediného dodavatele betonu, ktery by dodaval
beton pro viechny projekty v parku prostfednictvim instalace nové betonarny pfimo
v parku. Predkvalifika¢ni dotaznik a Vyzva k podani nabidky pouzivaly k vyhodnoceni
nabidek pfistup vyvazenych ukazatelU (z angli¢tiny Balanced scorecard) a otdzky byly
formulovany tak, aby povzbudily dodavatelsky fetézec k identifikaci pfilezitosti na trhu
a k poskytovani inovativnich feseni pro splnéni pozadavkl parku na udrzitelnost.
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3. Specifikace a vybér kritérii pro udéleni zakazky
3.1. Konzultace pred zadanim verejné zakazky

Zapojeni pfed zahajenim zadavaciho fizeni se vztahuje na jakoukoli interakci s dodavateli pred
vydanim vyzvy k podani nabidky, vyzvy k podani nabidky nebo zadosti o navrh [42]. MUzZe mit
podobu dialogl s dodavateli nebo akci zamérenych na analyzu trhu. Konzultace pred zada-
nim verfejné zakazky mohou byt vyuzity ke zlepseni specifikaci zakazky a k realizaci pfilezitosti
k Uspore ndkladd nebo k inovacim [46]. Jejich cilem je shromaZzdit zpétnou vazbu k planované
nadchazejici vefejné zakazce, zejména objevit feseni, ktera spliuji tuto dfive definovanou po-
tfebu. Uvahy provedené dFive (viz oddil 2.2) mohou byt v tomto ohledu velmi uzite¢né.

Zapojeni pred zadanim verejné zakazky je Casto nedostatecné vyuzivano nebo zanedbavano.
Ddvodem je obava z poruseni predpist a z naruseni spravedlnosti, transparentnosti a otevie-
nosti. Soucasné pravni predpisy vsak umoznuji a podporuji konzultace pred zadanim verejné
zakazky?, které mohou byt zasadni pro ziskani jinak nedostupnych znalosti o trhu [54].

Dialog s trhem muze mit rzné podoby:
m Zadavatel mdze sestavit seznam otézek, na které chce ziskat odpoveédi, a zvefejnit
je na svych internetovych strankach.
m  Spolecné setkdni a debata s dodavateli, na kterou jsou pozvani vsichni dodavatelé.
m IndividudIni schidzky s dodavateli, zejména pokud by se mohlo jednat o obchodni
tajemstuvi.

Je mozné vyuzit nékolik pfistupl a usporadat nasledné konzultace k vypracovani jednoho
pfipadu verejné zakazky [4]. Kromeé toho je neformalni dialog, ktery se netyka zadné kon-
krétni soutéze, také skvélym zplsobem, jak ziskat znalosti o trhu.

PLANOVANA PREVENTIVNI A REAKTIVNIi UDRZBA VEREINYCH BUDOV V
ABERDEENSHIRE, SKOTSKO [33]

Rada hrabstvi Aberdeenshire chtéla zajistit FAdnou a pravidelnou planovanou preventivni a
reaktivni Udrzbu v celém portfoliu provoznich i neprovoznich budov a pozemku. Probéhla
fada pred zakazkovych strategickych seminafl s tymy architektl a zadavatel(. Cilem téchto
workshopl bylo zvysit povédomi o obéhovém hospodarstvi a vwhodach, které by mohlo
prinést projektu.

Probéhly také workshopy o zapojeni trhu s dodavatelskym Fetézcem, véetné ramcovych
dodavatell a dodavatell nabytku a interiérd. Cilem téchto workshopt bylo vyjadfit aspirace
rady na trhu a prozkoumat, co by bylo mozné realizovat v souladu se zasadami obé&hového
hospodafrstvi.

Pétiletou zakazku v hodnoté 30 milion( liber ziskala spole¢nost FES FM, kterd uvéadi, Ze je
prvni spoleCnosti na svete, kterd se zabyva sluzbami pro budovy a spravou budov a ktera
dosahla jak Ucasti v iniciativeé OSN Climate Neutral Now, tak i mezinarodniho standardu
Carbon Neutral.

2. https./digital-strateqgy.ec.europa.eu/en/policies/ore-commercial-procurement



https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/pre-commercial-procurement

Pravo EU: Moznost vyuziti konzultaci pfed zadanim zakazky v soukromych vybérovych
fizenich je zfejma. Ve verejném sektoru je viak za mnoha okolnosti moznost konzultace
pfed zaddnim opomijena, nebot je vnimana jako velké riziko pro zakonnost celého
procesu zadavani verejnych zakazek. Pfedbézné zadavani verejnych zakazek je v
celé EU legdlni, a dokonce se doporucuje (¢l. 40 a 41 smérnice 2014/24/EU). Jedinou
podminkou, kterd by méla byt splnéna, je, Zze konzultace pred zadanim zakazky nesmi
omezit konkurenceschopnost zakazky.

kazky)

Polské pravni predpisy: Pred zahdjenim zadavaciho fizeni mUzZe zadavatel provést
pfedbézné trzni konzultace za Uc¢elem pfFipravy fizeni a informovat dodavatele o svych
planech a pozadavcich na zakazku. Informace o zdmeéru vést predbézné trzni konzultace
a o jejich predmeétu zverejni zadavatel na svych internetovych strankach (Clanek
84 zakona o vefejnych zakazkach). Subjekty, s nimiz zadavatel vede predbézné trzni
konzultace, mohou pozadat o zadani zakazky. Zadavatel uvede informace o predbézné
trzni konzultaci v oznameni o zakazce [17],[37].

fejné za

)

Pfed zahajenim zadavaciho Ffizeni se provadéji pfedbé&zné trzni konzultace. U&elem
predbéznych trznich konzultaci je ziskat poznatky v rozsahu nezbytném pro pfipravu
popisu pfredmétu zakazky, specifikace zadavacich podminek nebo vymezenizadavacich
podminek, pokud tyto konzultace nevedou k omezeni hospodarské soutéze.

Legislativa (ve

3.2. Vybér vhodného nazvu (s tématem cirkularity)

Volba cirkuldrnino ndzvu zakazky usnadnuje uchazec¢tm rychlou identifikaci poptavaného
zbozi. Sdéluje, Ze environmentalni vlastnosti vyrobku nebo sluzby budou dllezitou soucasti
zakazky. Pouziti ekologického nazvu vysila zpravu nejen potencidlnim dodavateldm, ale
také mistni komunité a dal$im zadavateldm.

PROJEKT CIRCLE HOUSE V LISBJERGU,
DANSKO [21]

Lejerbo - neziskova asociace socialniho bydleni,
ktera pronajima obytné domy po celém Dansku,
chtéla vyvinout projekt bydleni sestavajici z fady
stavebnich systémU, které Ize sestavit, rozebrat
a znovu sestavit do jinych budov, pficemz si
zachovavaji své ekonomické a estetické hodnoty.

tupy

Kromeé toho, ze projekt slouzi k bydleni, chtél byt
také Skalovatelnym demonstracnim projektem,
ktery muze stavebnimu prdmyslu poskytnout
nové poznatky o cirkularni vystavbé. Zvoleny nazev
projektu — Circle house - vyjadfuje tyto aspiraceicil,
aby 90 % materidld pouzitych na stavby bylo mozné
ZNovu pouzit, aniz by ztratily vyznamnou hodnotu.
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BUDOVA 2226 V RAKOUSKEM LUSTENAU [18]

Jak uz nazev napovidg, budova 2226 ma udrzovat stalou teplotu 22 az 26 °C. Diky tomuto
rychlému naznaku kazdy okamzité pochopi hlavni cil projektu. Zafazeni cile do nazvu
budovy zaroven podtrhuje jeji vyznam.

Prislib udrzeni relativné stalé teploty je splnén diky zakladnim stavebné fyzikalnim
principdm: pevnym sténam a stroplm, které slouzi jako izola¢ni a akumulaéni hmoty;
vyvazené souhte fasddnich a okennich ploch, proporci, materialG a svétla. Budova je
vytapéna teplem, které vytvareji lidé v jejich mistnostech, jeji technické vybaveni a
osvétleni. Dalsim klicovym prvkem je fidici systém budovy, ktery inteligentné sleduje
vnitfni a venkovni podminky a podle toho reguluje teplotu prostfednictvim vétracich
panell fizenych senzory.

b

g' Dalsim vyraznym rysem této koncepce je vynikajici navratnost a nizsi stavebni naklady,
- energetickd Ucinnost a naklady zivotniho cyklu. Naklady na udrzbu a provoz jsou pfitom
-1 velmi nizkeé.
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- Na zakladé vasich potreb, cild a cirkularnich aspektl, na které se chcete zaméit,
navrhnéte soubor ndzvd, které dodavateldm rychle zprostfedkuji vase predstavy.

- Rozhodnéte o nazvu zadavaciho fizeni internég, pfipadné se zapojenim vsSech
zUcCastnénych stran. Nazev zadavaciho fizeni mUze byt stejny jako konecny nazev
projektu. Nikdy vsak neni nutné rozhodnout o konecném nazvu projektu v této fazi.
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3.3. Rozhodovani o typu procedury

Volba postupu mUze ovlivnit vysledek zadavaciho fizeni a Uzce souvisi se zapojenim trhu.
Vybér postupu zavisi mimo jiné na hodnoté zakazky, poctu potencialnich dodavateld na
trhu a na tom, zda zadavatel chce vyslovné podpofit spolupraci mezi partnery hodnotové-
ho fetézce. Typy fizeni, které se do procesu cirkuldrniho zadavani verejnych zakazek hodi
nejlépe, jsou nasledujici:

m  Partnerstvi pro inovace,

m  Soutézni dialog.

Inovacni partnerstvi podporuje vyvoj modernich technologii nebo feseni. V ramci fizeni za-
davatel v reakci na vefejné oznameni vyzyva hospodarské subjekty, které byly pripustéeny
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k Uc¢asti v fizeni, k podani pfedbéznych nabidek. Poté zadavatel jedna s potencidlnimi do-
davateli a vyzyva je k podani nabidek na vyvoj (a pozdéji prodej) inovace, tj. nového nebo
podstatné zdokonaleného vyrobku, sluzby nebo procesu, véetné vyrobniho postupu nebo
konstrukce.

Soutézni dialog se pouziva v pfipadé objektivnich obtizi pfi popisu pfedmétu zakazky a
stanoveni jeho hodnoty. Po zvefejnéni oznameni se s hospodarskymi subjekty vyjasni pred-
mét zakazky a tyto hospodarské subjekty se poté vyzvou k podani nabidek.

VYSTAVBA SILNICE N61, NIZOZEMSKO [38]

Projekt N61 je prvnim vybérovym fizenim, v némz byl uplatnén pfistup SIA (Sustainable
Infrastructure Approach). Hlavnim rozdilem oproti pfedchozim tendrlim je pouZiti dvou
novych nastrojl: Zebficku Ucinnosti CO, a metody DuboCalc. To znamen3, Zze uchazec
je finan&né motivovan ke snizeni emisi CO,, vytvorfeni udrzitelného projektu a pouziti
nejudrzitelnéjsich dostupnych materiald.

Pozadavky zadavatele obsahovaly referencni ndvrh s normami environmentalni kvality
vyjadfenymi hodnotou indikdtoru environmentéalnich ndkladd (ECI) a ekologicky navrh
vy&&i je vyhoda pfi zadani zakazky. Kromé toho mdze zhotovitel ziskat vysokou pokutu,
pokud nedosdhne dohodnuté hodnoty ECI. Za dva roky vystavby muUZe projekt N6I
pomoci snizit celkové emise CO, o sedm kilotun.
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Polské pravni predpisy: V souladu se zadkonem ze dne11. zafi 2019 - Zdkonem o vefejnych
zakazkach - jsou zakazky uzavirané vefejnou spravou v Polsku zadavany s pfihlédnutim
ke kritériim zaloZzenym na zasadé nejlepsi hodnoty za penize a s vyuzitim jednoho z
nasledujicich zpUsobu:

Vybérova fizeni s hodnotou rovnou nebo vyssi nez prahové hodnoty EU:

1) Oteviené vybérové fizeni
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2) Omezené vybéroveé fizeni
3) Vyjednavani s ozndmenim
4) Soutézni dialog

5) Inovacni partnerstvi
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6) Jednani bez oznameni

7) Objednavka z jednoho zdroje
Vybérova fizeni pod prahovymi hodnotami EU:
1) Zakladni rezim

Zakladni postup mudze mit jednu ze tfi variant podle ¢lanku 275 Zakona o vefejnych
zakdzkach (Polsko):

Nevyjednavani
Zpracovani podle dohody

Redeni povinnych jednani

3.4. Technické specifikace a kritéria

3.4.1. Normy

Nékteré z dostupnych norem, podplrnych nastrojd a rdmcu Ize implementovat v rdmci
projektu obéhového hospodarstvi. Usnadnuji udrzitelné vyuzivani zdrojl a energie a zaro-
ven podporuji spotfebitele, pracovniky a zivotni prostredi.

Normy hraji vyznamnou roli pfi ovlivivovani ndvrhu stavebnich a doprovodnych procesC.
Mohou se tykat environmentalnich charakteristik, jako je pouziti materiald, trvanlivost nebo
spotfeba energie ¢i vody. Odkazy na technické normy zahrnujici takové environmentalni
charakteristiky Ize uvést pfimo ve specifikaci, coZ napomaha jasnému vymezeni pfedmétu.

Priklady norem, které Ize pouzit v procesu zadavani cirkularnich zakazek, jsou:

Normy ISO pro systémy environmentadlniho managementu ve stavebnictvi (ISO
14001)

Norma ISO 19650 o spraveé informaci pomociinformacninho modelovani budov (BIM)
Udrzitelnost budov a inZzenyrskych staveb. Navrhovani pro demontéz a prizplsobi-
vost (ISO 20887);

LCA celé budovy (EN15978);

Level(s) - open source nastroj pro méfeni dopad’ uhliku, materiald, vody, zdrawvi,
pohodli a zmény klimatu béhem celého zivotniho cyklu budovy?;

Protokol o reverzibilnim navrhu budovy*

3. https://environment.ec.europa.eu/topics/circular-economy/levels_en

4. https./www.bamb2020.eu/wp-content/uploads/2018/i12/Reversible-Building-Design-guidelines-

-and-protocol.pdf



https://environment.ec.europa.eu/topics/circular-economy/levels_en
https://www.bamb2020.eu/wp-content/uploads/2018/12/Reversible-Building-Design-guidelines-and-protocol.pdf
https://www.bamb2020.eu/wp-content/uploads/2018/12/Reversible-Building-Design-guidelines-and-protocol.pdf
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DREVENY BYTOVY DUM LIGHTHOUSE V JOENSUU, FINSKO [31]

Lighthouse vyuziva ramec Evropské komise pro podavani zprav Level(s), aby prokazal
snizeni emisi uhliku béhem vystavby i ukladani uhliku béhem celého Zivotniho cyklu
budovy.

V projektu byly pouzityautomatizovanévypocty ukazatele Urovné (Urovni) zinformacniho
modelovani budov (z angli¢tiny BIM) a informace o emisich uhliku z environmentalnich
prohldseni o produktu (z angli¢tiny EPD). Vypocty efektivniho vyuzivani zdrojd vyuzivaly
hmotnost stavebnich materidlt na zdkladé vykazu materidlu. Jelikoz hlavnim stavebnim
materialem bylo dfevo, bilance ztélesnéného uhliku Zivotniho cyklu projektu ukazuje,
ze uhlik ulozeny v budové vyvazuje 88%. Drevéné prvky navic vyzadovaly 50 dodavek
nakladnich automobild ve srovnani s odhadovanymi 270 dodavkami, které by byly
nutné v pripadé betonové konstrukce.

WL e O

T e
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Smeérnice o energetické Gcinnosti (z angli¢tiny EED) o zadavani vefejnych zakazek

Clanek.7 odst. 3 odkazuje na fazi navrhu smlouvy a uklada ¢lenskym statdm povinnost
.Zajistit, aby vefejni zadavatelé a zadavatelské subjekty pfi zadavani zakazek na sluzby
s vyznamnym energetickym obsahem posoudili moznost uzavfeni dlouhodobych
smluv o energetické narocnosti, které zajisti dlouhodobé Uspory energie”. Prvni véta
v navrhovaném ¢l. 7 odst. 5 odkazuje pfimo na kritéria EU pro zadavani ekologickych
vefejnych zakazek. Stanovi, ze ,Clenské staty mohou pozadovat, aby vefejni zadavatelé
a zadavatelské subjekty v praxi zadavani verejnych zakazek pfipadné zohledrovali
SirSi aspekty udrzitelnosti, socidlni a environmentalni aspekty a aspekty obéhového
hospodafstvi s ohledem na dosazeni cilG Unie v oblasti dekarbonizace a nulového
znecisténi. Kde to bude vhodné, ¢lenské staty v souladu s pozadavky stanovenymi v
priloze IV vyzadaji, aby verejni zadavatelé a zadavatelské subjekty zohledrovali kritéria
Unie pro zadavani ekologickych verejnych zakazek.”
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- Zjistéte, zda by splnéni vasich cill a potfeb usnadnilo pouziti dostupnych norem.

- PfizpUsobte nejvhodnéjsi normu vasim pozadavkim (napf. omezeni emisi uhliku
muze vyuzit Level(s), zatimco docasna stavba muize vyuzit reverzibilni design budovy).

- Zkontrolujte, zda pouziti zvolené normy jasné definuje vase pozadavky.

- Ujistéte se, ze zvolena norma ovlivhiuje optimalni vybér smluvni strany, misto aby
omezovala konkurenceschopnost.

3.4.2. Pozadavky na vykon / funkci

Zadavatelé mohou pouzit specifikace zalozené na vykonnostnich nebo funkénich pozadav-
cich. Specifikace zaloZzenda na vykonovych nebo funkénich pozadavcich popisuje pozadované
vysledky a vystupy, napf. z hlediska kvality, mnozstvi a spolehlivosti. Zahrnuje také zpUsob
jejich méreni, pfipadné v souladu s klicovymi ukazateli vykonnosti projektu (viz oddil 5.2).

Specifikace vykonu/funkce je doporu¢enou moznosti pfi uplathiovani obéhového hospodaf-
stvi v procesu zadavani verejnych zakazek. Vyslovné nepredepisuje vstupy ani zplsob prace,
takZe uchaze¢ mUze navrhnout nejvhodnéjsi feseni. Tento typ vefejnych zakazek se dokona-
le hodi do forem inovacniho partnerstvi a soutézniho dialogu (viz oddil 3.3).

Pfistup zalozeny na vykonnosti obvykle umoznuje vétsi prostor pro inovace a v nékterych
pfipadech vyzyva trh k vyvoji novych technickych feeni. Zadavatel mizZe pozadat uchazece,
aby uved|, jakym zpUsobem bude dosazeno pozadovaného vysledku a jak splni Groven kva-
lity stanovenou v zadavaci dokumentaci. Pfi stanovovani specifikaci zalozenych na vykonu
by mél zadavatel peclivé promyslet, jak spravedlivé a transparentné hodnotit a porovnavat
nabidky.

UZAVRENA SMYCKA PRI VYSTAVBE RADNICE BRUMMEN, NIZOZEMSKO [12]

Méstskd rada Brummenu védéla, ze potfebuje vice prostoru na dalsich 20 let. Potfeby
kapacit na dalsi obdobivsak byly nejisté. Misto tradic¢niho pfistupu k zadavani stavebnich
praci se proto meésto rozhodlo pro flexibiln&jsi, cirkuldrni pfistup, ktery by spocival v
Lpronajmu” nové budovy na zdklad& smlouvy o poskytovani sluzeb na 20 let. Budova
byla navrzena zpUsobem, ktery umozioval jeji demontdz a vraceni komponentd

dodavateldm, véetné konstrukénich nosnikd, oplasténi a pricek atd.
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Nadchazejici pozadavky na energetickou tGc¢innost budov v EU
Smeérnice o energetické narocnosti budov v soucasnosti navrhuje, aby:

m  v3echny nové verejné vlastnéné, uzivané nebo provozované budovy musi byt od
1. ledna 2026 budovami s nulovymi emisemi.

m  vSechny ostatni nové budovy musi mit do 1. ledna 2028 nulové emise. Vsechny
stavajici budovy musi mit nulové emise do roku 2050.

Certifikaty energetického hodnoceni budov (z angli¢tiny BER) - poskytuji metodu
hodnoceni energetické naroc¢nosti budov. Obecngji se v Evropé oznacuji jako
certifikaty energetické naro¢nosti (z angli¢tiny EPC). Jedno z ddleZitych ustanoveni
prepracované smérnice EPB se tyka harmonizace rozsahu hodnoceni energetické
narocnostibudovvcelé EU. Navrhuje se, aby vsem budovam bylo pridéleno hodnoceni
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narocnosti a A predstavuje budovy, které spliuji definici budovy s nulovymi emisemi
uvedenou v prepracované smeérnici EPB.

Pokud jde o certifikaty BER, navrhuje se, aby:

m  od 1 ledna 2027 musi vsechny budovy ve vefejném vlastnictvi a komeréni
budovy ziskat alespon tfidu E a do 1. ledna 2030 tfidu D.

m  pro soukromé obytné budovy jsou pozadavky na EPC tfidy E do roku 2030 a
tridy D do roku 2033.

m  viechny budovy musi do roku 2050 dosdhnout tfidy A.

3.4.3. Pozadavky na vyrobky a materialy

Uplatnénim zasad obé&hového hospodarstvi na stavebni projekt mlZete zachovat stavajici
materidly a jejich hodnotu, ¢imz se vyhnete plytvani, podpofite trzni inovace v oblasti mate-
riald méné narocnych na zdroje a v kone¢ném dUsledku snizite zabudovany uhlik ve staveb-
nich materialech a snizite dopad poptavky po surovinach na Zivotni prostfedi. Vice informaci
naleznete v Pfiruéce Cirkuldrnich a nizkouhlikovych stavebnich materidld.

Zadavatel mUzZe trvat na tom, aby byl zakoupeny vyrobek vyroben z uréitého materidlu nebo
aby obsahoval urgité procento recyklovaného nebo znovu pouzitého obsahu. Lze také zavést
pozadavky tykajici se omezeni nebezpelnych latek ve vyrobku. Aby bylo zajisténo dodrzovani
zasady nediskriminace, méla by tato omezeni vychazet z objektivniho posouzeni rizik.
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V tomto okamziku mohou byt pozadavky na vyrobky a materidly pfesné, ale nemusi. Na-
priklad maximalni vyuziti recyklovaného obsahu se mUze stat kritériem pro udéleni ceny
namisto pfimého pozadavku. Zadavatel by vdak mél dbat na to, aby byly oblasti zamé&rené na
obéhové hospodafstvi sledovany pozdéji v prlibéhu zadavaciho fizeni (viz oddil 5.2).

OPETOVNE POUZITi RECYKLOVANEHO BETONU V BERLINE, NEMECKO [8]

IV roce 2013 zahdjilo mésto Berlin pilotni projekt s cilem podpofit vétsi vyuziti
recyklovaného betonu ve stavebnictvi. Pfi stavbé stérkové stény a plasté nové budovy
laboratofi biologickych véd na Humboldtove univerzité bylo pouzito pfiblizné 5 400 m3
recyklovaného betonu s certifikaci ,obéhového hospodafrstvi”. V porovnani s betonem
vyrobenym z primarniho kameniva usetfila alternativa recyklovaného betonu 880 m?2
puvodniho Stérku, 66% energie potfebné na vyrobu a dopravu a 7 % souvisejicich emisi
CO..
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Nafizeni o stavebnich vyrobcich (z anglictiny CPR) stanovi harmonizované podminky
pro uvadéni stavebnich vyrobkd na trh. V sou¢asné podobé nafizeni CPR nestanovuje
pozadavky na vyrobky a clenské staty jsou kompetentni v oblasti bezpecnostnich,
environmentdlnich a energetickych pozadavkl platnych pro budovy a inZenyrské
stavby (viz Bezpeéné pouZivdni druhotnych stavebnich materidld. Informaéni
balicek pro vyrobce). Misto toho stanovi predevsim harmonizovana pravidla pro
vyjadrenti jejich vlastnosti ve vztahu k jejich zakladnim charakteristikam (napf. reakce
na ohen, tepelna vodivost nebo zvukova izolace) a poskytuje harmonizovana pravidla
pro oznacovani té&chto vyrobkd znatkou CE. Novy ndvrh predlozeny v roce 2022, ale
dosud neschvaleny, predpoklada:

(]
2
-
L
=
o
(]
-l

m  pozadavky na ekologictéjsi a bezpecnéjsi stavebni vyrobky;

m |epSidigitalni informace o produktech pro obany, podniky a dalsi subjekty;

m  snazsi zavedeni harmonizovanych norem tykajicich se vlastnosti stavebnich
vyrobku;

= pravidla pro usnadnéni inovativnich obchodnich modeld, jako je 3D tisk.
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3.4.4. Pozadavky na vyrobni a konstrukéni proces

Do technickych specifikaci Ize rovnéz zapsat pozadavky tykajici se vyrobnich nebo dodava-
telskych postupt a metod u zakdzek na dodavky, sluzby a stavebni prace. Neniviak dovoleno
trvat na vyrobnim postupu, ktery je patentovany nebo jinak dostupny pouze pro jednoho
dodavatele — nebo pro dodavatele v jedné zemi &i regionu - pokud takovy odkaz neni odU-
vodnén vyjimecnymi okolnostmi zakazky a neni doplnén slovy ,,nebo rovnocenny”.

Existuje mnoho typl vyrobnich nebo stavebnich procesu, které mohou byt vyZzadovany [32].
MU0zZou to byt mj.:

m  mistni zdroje materialy;

m logistické a dopravni poZzadavky z hlediska emisi uhliku;

m  opétovné vyuziti odpadnich materiadll na misté;

m  pouziti moduldrnich prvk(;

m  pozadavek na urditou uc¢innost pouzivanych strojU;

m celkové pozadavky na emise uhliku pfi vystavbé.

SEESTADT DEVELOPMENT, VIiDEN, RAKOUSKO [6]

Ve Vidni bylo mistni opétovné pouziti materidlu chapano v nejvlastnéjsim slova smyslu:
Diky koordinaci a sladénym ambicim v ranych fazich planovani vystavby Seestadtu byl
pfi vystavbé 3 000 novych bytovych jednotek pouzit 1 milion tun vykopové zeminy a
kameniva, které byly ziskany, vyCistény a rozdrceny pfimo na misté. Takové mobilnistroje
usetfi 90% emisi CO, ve srovnani s vyuzitim 25 km vzdaleného zavodu na zpracovani
kameniva, protoze se vyhnou pfepravé pomoci tézkych nakladnich vozidel a spaleni
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V poslednim milniku Smeérnice o podavani zprav o udrzitelnosti v podnicich (z
angli¢tiny CSRD) zverejnila Evropska komise konecnou verzi aktu v pfenesené
pravomoci pro Evropské standardy pro podavani zprav o udrzitelnosti (z anglictiny
ESRS), které maji dopad na zadavani verejnych zakazek a dodavatelsky fetézec:

m  Organizace budou muset zverejfiovat informace o svych dodavatelskych
fetézcich, véetné environmentdalnich a socialnich rizik a dopadd.

m  Skupiny pro zadavani zakazek budou muset sladit své strategie ziskavani
zdroju s cili udrZitelnosti a spolupracovat s dodavateli, aby zajistily dodrZzovani
environmentalnich a socidlnich standardu.

m  Povinné vykazovani emisi v ramci tzv. Scope 3 (nepfimé emise) vyzaduje,
aby firmy posoudily, zda je kazdy pozadavek na zvefejnéni informaci
vyznamny, a to na zakladé dvojiho posouzeni vyznamnosti, které zahrnuje jak
environmentalni, tak finanéni dopady organizace. To zahrnuje aspekty, jako
jsou; emise sklenikovych plynU, energeticka ucinnost, vysledky environmentalni
stopy. CSRD vyzaduje vykazovani Scope 3 v zavislosti na velikosti spoleénosti s
postupnym zavadénim mezi lety 2024 a 2028.

AZ na nékteré vyjimky se CSRD vztahuje na vsechny spolecnosti, které splnuji alespon
dvé z nasledujicich kritérii:

m  Bilanénisuma rozvahy presahujici 20 miliond eur
= Cisty obrat vice nez 40 miliond eur
B Prdmérny pocet zaméstnancl béhem Ucetniho obdobi vy3si nez 250 osob

Dodrzovani novych predpisd o vykazovani bude postupné zavadéno v zavislosti na
profilu organizace:

m |leden 2024 spoleCnosti, které jiz podléhaji smérnici o nefinancnim reportingu
(vykazovani v roce 2025 na zdkladé Udajl za rok 2024).

m  |eden 2025: velké spolecnosti, které v soucasnosti nepodléhaji smérnici o
nefinancnim reportingu (vykazovani v roce 2026 na zakladé udajl z roku 2025).

m |leden 2026: malé a stfedni podniky a ostatni podniky (vykazovani v roce 2027 na
zékladé udajd z roku 2026)

m |eden 2028: spolec¢nosti mimo EU s vyznamnymi podniky v EU (vykazovaniv
roce 2029 na zdkladé Udajl z roku 2028).

Stoji za zminku, ze nékterym malym a stfednim podnikdm byly poskytnuty tfi
dodatecné roky na dosazeni souladu s CSRD a mohou se rozhodnout pro vyjimku az
do roku 2028.

3.4.5. ZvaZzovani variant

Varianty jsou prostiedkem k zavedeni vétsi flexibility do specifikace, coZz muize vést k tomu,
Ze uchazedi navrhnou ekologi¢téjsi feSeni. Varianty umoznuji potencidlnim dodavatelm
predlozit alternativni reSeni, které spliiuje urcité minimalni pozadavky, ale nemusi splfovat
celou specifikaci. Proto je nezbytné ve specifikaci jasné rozliSit povinné minimalni technic-
ké pozadavky [27].
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Variantnii nevariantni nabidky jsou poté hodnoceny podle stejného souboru kritérii pro za-
dani zakazky s cilem urcit ekonomicky nejvyhodnéjsi nabidku. Tento pfistup mdze byt uzi-
teCny v pfipadé, ze nejsou znamy naklady nebo jiné dopady alternativniho vyrobku nebo
sluzby, napft. vliv zavedeni vyssich izola¢nich standardd na termin dokonéeni. Uchazed¢im
Ize také umoznit predlozit vice nez jednu nabidku: standardni a variantni reseni. Varianty
musi vzdy souviset s pfredmeétem zakazky.

3.5. Moznosti zavazkU

Smluvni dolozky mohou obsahovat pozadované zavazky, které byly pfijaty v rdmci zada-
vaciho Fizeni. Standardni moznosti je uvést konkrétni pozadavky, napf. zarucni dobu 5 let.
Jinym zpUsobem je poskytnout soubor smluvnich podminek zahrnujicich environmental-
ni aspekty stavby po jejim dokonceni a umoznit uchazedm navrhnout konkrétni Grovné
plnéni pro kazdou podminku. Mohly by byt zahrnuty nasledujici pozadavky:
m Minimalni zaruéni doba;
m  prlbéziné sledovani cirkularity vyrobk( béhem smluvniho obdobrf;
m transparentni sdéleni prokazujici, ze vyrobek neobsahuje napf. nebezpecné latky;
m  potvrzeni transparentnosti dodavateld ohledné& materidlt pouzitych k vyrobé pro-
duktu (Materialovy list);
m zavazat dodavatele ke zpétnému odbéru stavebnich materidld nebo produktd po
skonceni Zivotnosti stavby a pfipadné se s dodavatelem dohodnout na cené nebo
zpUsobu vypoctu a doplnit podminky zpétného odbéru do smlouvy.

Vyzadovana kritéria musi byt splnitelna. Proveditelnost Ize urcit ve fazi trznich konzultaci
(viz oddil 4.2).
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3.6. Kritéria rozhodovani

Kritéria pro zadani zakazky se pouzivaji k hodnoceni a bodovani nabidek, které jsou v sou-
ladu s technickymi specifikacemi. Na rozdil od technickych specifikaci, které maji charak-
ter ,vyhovél/nevyhovél”, kritéria pro udéleni zakazky umoznuji postupn& odmeénovat lepsi
vykon.

PFi rozhodovani o kritériich pro udéleni® je tfeba vzit v Uvahu mnoho faktord. Ma-li byt
uplatnéna koncepce obéhového hospodarstvi, neméla by byt cena v zadném pfipadé je-
dinym kritériem. Jednou z moznosti, pfevzatou z predpistl o zadavani verejnych zakazek,
ale pouzitelnou i v soukromych zadavacich fizenich, je zavedeni ekonomicky nejvyhodnéjsi
nabidky (MEAT)®. Mezi ,alternativni” kritéria, ktera Ize pfi posuzovani MEAT pouzit, patfi:

m  kvalita;

m cena nebo naklady z pohledu nakladové efektivity;

m technickeé zasluhy;

m estetické a funkéni vlastnosti;

m  pfistupnost;

m socidlni charakteristiky;

m charakteristiky prostredi;

m inovativni vlastnosti;

m  poprodejni servis a technicka pomoc;

m  podminky doruceni, jako je datum, postup a obdobi.

Je dulezité, aby kritéria pro udé&leni grantu odrazela cirkularni ambice projektu. Mohou za-
hrnovat ukazatele obéhového hospodarstvi (viz oddil 5.1). Doporucuje se sladéni s obecné
uznavanymi metodami meérenivasich ambici. Je tfeba se vyvarovat vybéru metody méreni,
kterou dodrzuje pouze jeden nebo nékolik mélo dodavatell, protoze jim to poskytne ne-
spravedlivou konkurenéni vyhodu.

V nékterych pripadech mohou byt investicni naklady vyssi nez obvykle, avsak dlouhodobé
naklady (z angli¢tiny TCO/TCU) mohou byt niz3i. Dodavatelé jsou ¢asto ochotni dodavat
cirkularni vyrobky, ale zpUsob, jakym jsou zahrnuty do vybérovych fizeni, ztéZuje dodavate-
[dm konkurovat méné cirkularnim alternativdm. Zadavatel musi tuto dynamiku pochopit a
pfipravit kritéria pro zadani zakazky na cirkularni opatrfeni a technologie. V takovych pfipa-
dech se doporucuje ptat se na cenu vyrobku, ale také na doprovodné sluzby. Z dGvod, jako
je tento, mlze byt pfinosné vypracovat obchodni pfipad pfedem a otestovat jej s potenci-
alnimi dodavateli prostfednictvim trzni konzultace, a to pfedevsim za Ucelem stanoveni

pozadavku na cenu, ktera odpovida cirkularnim ambicim zadavatele.

Jakmile jsou stanovena kritéria pro udéleni, je tfeba jim pridélit vahu. Vahy by mély odrazet
priority projektu. Jinak by se mohlo stat, ze dodavatel, ktery navrhne nizsi cenu a prdmeér-
nou kvalitu, miZe dopadnout Iépe neZ dodavatel, ktery ma relativné vyssi hodnoceni kvali-
tativnich kritérii, ale nemusi tak dobfe konkurovat po cenové strance. To se nedoporucuje,
protoZe zadavatel by mohl nakonec ziskat vitéznou nabidku, kterd vibec neni ob&zna. Aby
se zajistilo, Ze nedojde k nadmeérnym vydajdm na cirkulaci, Ize do nabidky zahrnout horni
limit.

5. V pripadé verejnych zakdzek vyZaduji pravidla Evropské unie, aby verejni zadavatelé predem
zverejnili vsechna kritéria hodnoceni nabidek a jejich vdhy. Stejny pfistup se doporucuje i v pripadé
soukromych verejnych zakdzek.

6. MEAT byl zaveden smérnici Evropského parlamentu a Rady 2014/24/EU ze dne 26. Gnora 2014 o
zaddvani verfejnych zakdzek (viz oddil 5.1)..
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Zadavatel by mél dbat na to, aby kritéria byla jednoznaéna, a zajistit tak srovnatelnost nabi-
dek. Je mozné pouzit kombinaci kvantitativniho a kvalitativniho hodnoceni. Pfi hodnoceni
a posuzovani zakazek lze vyuzit vicekriterialni rozhodovaci analyzu, napf. metodu vazeného
souctu (z anglictiny WSA) a techniku pofadi podle podobnosti s idedlnim feSenim (z ang-
lictiny TOPSIS) [40].

RENOVACE MAISON DES CANAUX, PARIZ, FRANCIE [41]

V brfeznu 2020 podepsalo mésto Pafiz smlouvu o stavebnim projektu a renovaci
Maison des Canaux s cilem zavést ob&hové hospodarstvi. Pozadavky se tykaly omezeni
pouzivani primarnich materiald a také omezeni spotfeby energie a vody:

= navrhnutim odstranitelnych modularnich usporadani (napfr. pricky
pfizpUsobitelné riznym zplsoblm vyuziti mistnosti v pfizemi),

m instalaci obnovitelnych zdrojd energie, vytapénim a sbérem destové vody.

m  pouzitim 100% materidld z opétovného pourziti, bio zdrojd nebo s minimalné 15%
podilem recyklovanych materidld, pfedevsim z PafiZe a lle de France;

m usilovanim o nuloveé skladkovani vyuzitelného odpadu.

V podstaté 96% materiald bylo vyuzito z odpadnich materiald a nasledovalo tim i snizeni
spotfeby energie o0 50%.

Kritéria zelenych vefejnych zakazek pro navrhovani, vystavbu a spravu
kancelarskych budov [59]

Zabyva se procesem zadavani verejnych zakazek na kancelarské budovy, véetné jejich
projektovani, pfipravy stavenisté, vystavby, servisu a prabé&zné spravy. V rdmci téchto
kritérii jsou rovnéz reseny vyznamné rekonstrukce kancelarskych budov. Kritéria se
zabyvaji hlavnimi horkymi body v prabéhu celého zivotniho cyklu budovy, silnicemi
atd. od vyroby materiald (v€etné téZby surovin a dopravy), pfes vystavbu, uzivani
(spotfeba paliva b&éhem Zzivotnosti silnice v dusledku interakce vozovky a vozidla),
udrzbu (a provoz) az po ukonceni zivotnosti.

Nejvyznamnéjsi dopady na Zivotni prostfedi jsou spojeny s emisemi sklenikovych
plynt ze spotfeby paliva béhem pouzivanistavebniho nebo infrastrukturniho objektu
a se spotfebou zdrojl na vyrobu stavebnich materiald. Reseny jsou i dalsi zajmové
oblasti zivotniho prostredi, jako je voda, ochrana habitatu a snizeni emisi hluku.[5].
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4. Zapojeni trhu
4.1. Sirsi vybér dodavatelt

Drive vyjmenované pripravy na zadavani verejnych zakazek, konkrétné ty, které jsou uvede-
ny v oddile 3.1, mdze vést k identifikaci dodavateld, ktefi by mohli byt v naslednych fazich
procesu nejvhodné&jsi. Sirsi vybér t&chto dodavateld by mohl pomoci pfi naslednych ¢&in-
nostech v procesu zadavani cirkularnich vefejnych zakazek.

Identifikace dodavateld muzZe vychazet také z predchozich zkusenosti a postupl zadava-
ni zakdzek. MGze byt doplnéna prizkumem trhu mezi jejich konkurenci a spoleénostmi,
které se zajimaji o udrzitelnost. Uzitecny muaze byt i prlzkum trhu zaméreny na cirkularni
spole¢nosti (napf. ¢leny narodnich cirkuldrnich hotspott) a dodavatele aktivni v pfipadech
osvédcenych postupu, také téch, které jsou vyjmenovany v tomto pokynu.

DEMONSTRACNI BOX PRO CIRKULARNI VYSTAVBU V RAMCI DE POTTERIJ,
MECHELEN, BELGIE [23]

Ukazkovy box cirkuldrni vystavby byl postaven v budové De Potterij, aby mistnim
ob¢andm predstavil alternativy cirkularni vystavby. Box byl postavena podle principu
cirkularni vystavby, ktery spociva v maximalizaci opétovného pouziti. VSechny vyrobky
jsou snadno oddélitelné. Zivotnost boxu je flexibilni, pficemz materialy, z nichz je box
vyroben, se nakonec vrati dodavatelim, ktefi jim mohou dat druhy Zivot.

Konstrukce a materidly nebyly pofizeny klasickym postupem. Byl proveden prlzkum
trhu a dialog s cilem identifikovat relevantni strany. Patnact dodavatell, ktefi se do
pilotniho projektu zapojili, nabidlo vyuziti svych cirkularnich vyrobkd vyménou za
zviditelnéni, které by jim projekt a cirkularni vystavba jako celek pfinesly.

— —r e e T S i




(0]
)
('}
E
o
0§
C
(e)
O
.=
O

tupy

cené pos

C
]
>
"
o

4.2. Zapojeni trhu a konzultace

Zadavani cirkularnich verejnych zakazek ¢asto vyzaduje posun od postupu a pozadavkd,
které stanovuje vyhradné zadavatel, k procesu, v némz se o opatfenich rozhoduje na za-
kladé vymény nézord mezi potencidlnimi dodavateli a zadavateli. To je pfileZitost sdélit po-
tfeby, shromazdit informace o dostupném zbozi a sluzbach a otestovat zivotaschopnost
realizovaného napadu. V pfipadé vyuziti inovativni partnerské formy zadavani verejnych
zakdazek mohou zadavatel a dodavatel hledat inovaci, ktera naplfiuje principy obéhového
hospodafstvi.

Zapojeni do trhu umoznuje zkoumat a prosazovat nové obchodni koncepce, technologie,
obchodni modely, materidly, nové modely poskytovani a plateb. Zapojeni trhu muaze mit
konkrétné podobu trznich konzultaci, které |ze provadét riznymi zpUlsoby:
m zadost o informace (z anglictiny RFl), v niz jsou dodavatelé pisemné konzultovani;
» individualni schlzky s potencidlnimi dodavateli a/nebo,
m  plendrni trzni konzultace za U&asti nékolika dodavatell a/nebo zastupcd z rdznych
¢asti hodnotového fetézce.

Zapojeni trhu mdze zadavateli poskytnout duilezité informace o fedenich, kterd jsou snad-
no dostupna, potencialnich uchazecich, zajmu trhu, dodavatelich ochotnych zapojit se do
inovace nebo rdstové trajektorie, pfehledu o dodavatelském Fetézci a potencidlnim vlivu
dodavateld na obéhové hospodarstvi, zpétné vazbé& na pozadavky, trznich trendech, po-
tencidlnich alternativnich cirkularnich obchodnich modelech, které by mohly byt vhodné,
potencialnich rizicich a souvisejicich problémech [11].

Vysledky zapojeni trhu by mély byt zohlednény v predchozich dvahach (body 2.3, 3.3, 3.4,
3.5). Vzhledem k tomu, ze diky zapojeni trhu budou zadavaci podminky realnéjsi, bude san-
ce na ziskani kvalitnich a vhodnych nabidek mnohem vétsi.

THAMES TIDEWAY TUNNEL, LONDYN, VELKA BRITANIE [51]

The Tunnel je 25 km dlouhy tunel pro odvadéni odpadnich a destovych vod vedouci pod
Temzi. Zhotovitelé dostali v zadani flexibilitu, aby mohli pfizplsobit navrh, coz bylo dano
ambici tymu zaméf¥it se na specifikace ze Siroka a sniZit mnozstvi materialt a odpadu.
To podnitilo inovace, které identifikovaly Fadu moznosti Uspor. Jmenovani dodavatele v
rané fazi procesu ndvrhnu umoznilo realizovat a sdilet pfinosy v oblasti vybé&ru materialG
a kvantifikace zachyceni uhliku.




4.3. Brifinky o obéhovém hospodarstvi

Znalosti dodavateld o obéhovém hospodafstvi jsou Easto nizsi, nez zadavatelé predpoklada-
ji. Brifinky o obéhovém hospodarstvi a vyuziti tohoto konceptu v projektu mohou pomoci
predejit takovymto nedorozuménim.[7]. Véem dodavateldm, ktefi jsou zafazeni do dlouhé-
ho seznamu nebo se Ucastni zadavaciho fizeni, by méla byt nabidnuta instruktaz pfipadné
formou diskuse mezi zadavatelem a zainteresovanym dodavatelem. Na téchto schlzkach
by mély byt objasnény celkové cirkularni ambice projektu i samotna koncepce [49].

BUDOVA ,T CENTRUM, WESTERLO, BELGIE [9]

Zadavaci fizeni probihalo ve dvoustupnovém soutéznim dialogu. Vzhledem k
cirkularnim ambicim a prani délat véci jinak, bylo od pocatku ddlezité, aby se u stolu
sesly ty spravné strany s podobnym cirkularnim smyslenim. V roce 2019 byly usporadany
tzv. masterclass, Cili pfednasky se znamymi fecniky, ktefi diskutovali o cirkularnim
zadavani verejnych zakazek. Béhem téchto prednasek byly zdlraznény plany pro t
Centrum. Tyto prednasky vzbudily znac¢ny zdjem a umoznily Uc¢astnikim spojit se a
zacit spolupracovat.

Byl sepsan strucny vizionarsky dokument, ktery obsahuje ¢tyfi ambice:
m udrzitelnost do budoucna, pokud jde o uzavirdni hospodarskych cyklu;

m udrzitelnost do budoucna, pokud jde o schopnost reagovat na ménici se
prostorové a funkeni potreby;

: m  odpovédnou udrzitelnost v podobé budovy se zdravym a pfijemnym

= prostfedim;

n

g. m  Vvyuziti budovy jako prikladu pro stavebnictvi.

2 Pozadavkem bylo navrhnout, postavit, udrzovat a zajistit energii na 20 let za pevné
7 stanovenyrozpocet. Uchazec¢imohliziskat body navic za pouZziticirkularnich obchodnich
A2 modeld. Na podporu tohoto postupu byl stanoven relativné nizky investi¢ni rozpocet a

vysoky provozni rozpocet.

Zadéavaciho fizeni na tento prdkopnicky stavebni projekt se zUcastnilo vice neZz 50
rdznych spoleCnosti. Vitéznd nabidka navrhla promyslenou konstrukci, prefabrikaci
a suché spoje. Jejich vysledkem byla extrémné kratkd doba vystavby 11 mésicd. V
porovnanis betonovymia ocelovymi konstrukcemi podobné velikosti usetfitato budova
diky pouziti pfirodnich stavebnich prvkd, jako je difevo, 108% emisi CO, za 20 let (celkové
Cisté zachyceni COy).
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4.4, Rozvoj vztahl mezi odbérateli, dodavateli a dodavatelskym fetézcem

Spoluprace mezi partnery hodnotového rfetézce obvykle nevznika spontanné. Proto je tfe-
ba usilovat o skuteény kontakt s potencidlnimi dodavateli, a nikoli o vedeni fizeni vyhradné
Nna papife nebo na obrazovce. To ma usnadnit dva typy spoluprace: spolupraci mezi kupu-
jicim a dodavatelem a spolupraci mezi rznymi partnery hodnotového fetézce [50]. Spolu-
praci mezi kupujicim a dodavatelem nejlépe usnadni rozhovor v ramci vybérového Fizeni.
Mozné jsou také plenarni trzni konzultace.

V tomto ohledu je dudlezitd také volba formy fizeni, napf. soutéZni dialog nebo inovacni
partnerstvi (viz oddil Inovace 3.3). Piinosné mdze byt i rozdé&leni fizeni na fazi vybéru a fazi

zadani.

Zadavatel si mUze rovnéz predstavit ,fazi dialogu“. Vymezeni Casu pro uchazece, aby
usnadnil diskusi mezi partnery hodnotového fetézce. To mdze umoznit pfechod tradi¢nich,
konkuren&nich vztahd ke vztahdm spoluprace. Spolupraci mezi partnery dodavatelského
fetézce Ize usnadnit také zahrnutim pozadavkd na technickou zpUsobilost spojenych s re-

ferencnimi projekty.

SEVEROZAPADNI CAST MESTA SYDNEY, AUSTRALIE [2]

Smluvnim pozadavkem na dodavatele stavby Sydney Metro Northwest bylo, aby
100% vsech pouzitych dfevénych vyrobkl pochézelo bud z opétovné pouzitého, post-
spotfebniho, recyklovaného nebo eticky certifikovaného dreva, pokud to bylo mozné.

Zajistit spravné druhy stroml s potfebnou barvou, strukturou a trvanlivosti bylo
slozZité, protoZze pochdazely z mistnich les obhospodafovanych udrzitelnym zpGsobem.
Vzhledem k Casové naroCnosti rfezani, tvarovani a opracovani dreva zvolil dodavatel
inovativni pfistup a zajistil dfevo pfimo od vlastnika lesa. Nakup dfeva byl také
predloZen jako prioritni poloZzka subdodavateldm, ktefi se Gc¢astnili vybérového Fizeni, a
v€asné zapojeni montaznich a vyrobnich dodavatel( zajistilo, Ze zbyvajici dfevo mohlo
byt efektivné ziskano. Uspéch této zakazky byl zplsoben spole¢nym pfistupem tymu
dodavatele pro udrzitelnost a tymu pro zadavani zakazek.
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5. Hodnoceni a zadani zakazky
5.1. Hodnoceni a méreni cirkularity

Pred vybérem dodavatele a zadanim zakazky bude muset zadavatel zméfit a posoudit pre-
dem zvolend kritéria pro zadani zakazky u kazdé z nabidek pomoci pfedem stanovenych
metod. Méreni cirkularity lze pouzit jako soucast kritérii pro zadani zakazky. Tato méreni
mohou vychazet z rdznych predpokladd a rozsahl. Nejlepsi je maximalizovat meze posu-
zovani obéhového hospodafstvi, véetné nakladd v celém Zivotnim cyklu i vdech externalit
(viz graf nize).

Nepenézni

X NAKLADY A DOPADY VSECH ZIVOTNICH CYKLU
externality

Naklady na vn&j&i viivy NAKLADY ZIVOTNIHO CYKLU (LCC)

Naklady/vynosy
rizika/pfileZitosti

Naklady na pofizeni,
pouzivani a
ukonéeni Zivotnosti

CELKOVE NAKLADY NA
VLASTNICTVI (TCO)

Nakupni cena CENA

b 43433

© ©000000000000000000000000000000000000000000
©000000000000000000000000000000000000000000

ORGANIZACE SPOLECNOST

Zdroj: 1ISO201400 Smérnice pro udrZitelné zaddvadni vefejnych zakdzek (2017).

Pri pfipadném méreni cirkularity zadavatel zkouma vyrobek nebo nabidku na zakladé rady
drive stanovenych kritérii cirkularity. Pfi méreni cirkularity Ize pouzit pouze kvantifikovatel-
né ukazatele, které Ize ovérit na zdkladé dostupnych a spolehlivych Gdajd. V ndvaznosti na
tuto argumentaci mohou meéfitka cirkularity posoudit pouze Uroven cirkularity vyrobku,
kterou ma v dobé& méreni. Neni mozné urcit droven cirkularity v budoucnu, ve fazi pouziva-
ni nebo po prvnim funk<énim zivotnim cyklu.

Vybérova kritéria jsou zakotvena tak, aby byla zaruc¢ena zpUsobilost dodavatele. Pro posky-
tovatele cirkularnich feSeni, Casto malé a stfedni podniky a zacinajici firmy, viak neni vzdy
snadné predlozit zkudenosti, certifikaty a reference [22]. Zadavatel proto mize pozadovat
popis technického vybaveni poskytovatele, opatfeni pfijatych k zajisténi kvality nebo jeho
studijnich a vyzkumnych moznosti, jakoZ i uvedeni systémd fizeni dodavatelského fetézce
a systémU sledovani, které muize poskytovatel pfi plnéni zakazky pouzit. Ovéreni téchto tvr-
zeni mUze zahrnovat provedeni kontroly informaci, rozhovor s dodavatelem nebo ovéfeni
dokumentace.
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UDRZITELNA REKONSTRUKCE DALNICE A6, NIZOZEMSKO [4,],[20]

Zakazka na rozsifeni 13kilometrového Useku silnice byla zadana postupem MEAT, pres
kterou byly pfifazeny naklady k dopadlm na Zivotni prostiedi a poté byla zakazka pridélena
nastrojl: Zebficku vykonnosti, tzv. CO, Performance ladder (ktery upravil celkovou cenu
podle odhadovanych emisi) a DuboCalc (nastroj pro analyzu zZivotniho cyklu, ktery pocita
udrzitelnost navrhovanych materidlQ). Vitéznd nabidka navrhla chytrd stavebni fegeni,
kterd sniZila pfepravu materiald, chytré vyuziti asfaltu ke sniZzeni celkové potfeby a pouZiti
recyklovanych material(. Nabidka byla cenové konkurenceschopnd a zaroven nabizela
vyrazné uspory na zivotnim prostfedi ve srovnani s vychozim stavem. Celkové Uspory
za dobu zivotnosti infrastruktury byly odhadnuty na 52 800 tun CO2eq nebo 15 048 tun
ropného ekvivalent.

Level(s)

Evropska komise ve spolupréaci s fadou odbornikd z oblasti stavebnictvi vyvinula
nastroj pro hodnoceni a podavani zprav o aspektech udrzitelnosti po celou dobu
zivotnosti budov. Nastroj se nazyva Level(s). Cilem je poskytnout spole¢ny jazyk v
oblasti udrzitelnosti a ob&hového hospodafstvi pro budovy uréené pro bézny trh.
Mél by byt snadnym vstupnim bodem do hodnoceni udrzitelnosti, ktery zahrnuje i
stavebni projekty, jez v soucasnosti povazuji takové hodnoceni za pfilis slozité.

Level(s) zvysi znalosti napfi¢ trhem a postupné umozni standardnim projektim
budov nakladové efektivnim zplUsobem zlepSovat vykonnost budov a umozni
srovnatelnost, sdileni osvédCenych postupul a srovnavani. Vystupy maji byt vyuzity v
rdznych iniciativach pro cirkularni budovy, jako jsou zelené verejné zakazky, koncepce
pasportu budov a trzni iniciativy.

Kalkulace nakladl Zivotniho cyklu (z angliétiny LCC)

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/24/EU ze dne 26. Unora 2014 o
zadavani vefejnych zakazek a o zrudeni smérnice 2004/18/ES Text s vyznamem pro
EHP stanovi, ze: ,Za UCelem uréeni ekonomicky nejvyhodnéjsi nabidky by rozhodnuti
o zadani zakdzky nemélo byt zalozeno pouze na kritériich, kterd nesouviseji s naklady.
Kvalitativni kritéria by proto méla byt doplnéna nakladovym kritériem, kterym by
podle volby zadavatele mohla byt bud cena, nebo pfistup zaloZzeny na efektivité
nakladd, jako je napfiklad kalkulace nakladl Zivotniho cyklu. Kritéria pro zadani
zakazky by vsak neméla mit vliv na uplatfovani vnitrostatnich predpisl, které urcuji
odménu za urcité sluzby nebo stanovi pevné ceny za urcité dodavky. Na Urovni Unie
by mély byt vypracovany spole¢né metodiky pro vypocet ndkladl zivotniho cyklu pro
konkrétni kategorie dodavek nebo sluzeb. Pokud budou takové spole¢né metodiky
vypracovany, mélo by byt jejich pouzivani povinné.
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Prozatim neni navrzena zadna spole¢nd metoda vypoctu nakladl zZivotniho cyklu
(LCC). Zatim je to nepovinng, ale pokud bude existovat spoleC¢na metodika EU, stane
se vypocet ndkladl zivotniho cyklu povinnym.

LCC ve stavebnictvi se sklada z nékolika klicovych prvku:

m  Provedte strukturovanou analyzu nakladd, kterd jasné urdi, které zdroje nakladl
nejvice ovliviauji vase celkové naklady.

m  Jsou-li jasné hlavni zdroje vydajU, je mozné urcit prioritni oblasti pro zlepseni v
zakladnim navrhu.

m  Porovnani pfinost a dopadd alternativnich navrhd s cilem najit nejlepsi feseni
pro projekt.

Jak ziskat maximalni hodnotu z analyzy nakladud zivotniho cyklu

m  Provedte LCC v¢as. LCC je nejefektivnéjsi, pokud se provadi v pocatecnich fazich
projektu pred prijetim zasadnich rozhodnuti.

m  Zapojte cely tym. Zejména pfi vytvareni alternativ, abyste zajistili plné vyuziti
potencialu projektu.

m  Opakujte LCC v prlbéhu celého projektu. LCC je tfeba povazovat za prabézny
proces a vypocty je tfeba nékolikrat opakovat v pribéhu jednotlivych fazi
projektu a prlbézné je aktualizovat, aby byla zajisténa presnost a vysoka kvalita
analyzy.

Zkombinujte LCC s LCA (analyzy zivotniho cyklu, z anglictiny Life Cycle Analysis) a
zajistéte si, Ze pro svij projekt ucinite nejlepsi rozhodnuti o Uspofe nakladd a emisi
uhlik.

5.2. Rozhodovani o klic¢ovych ukazatelich vykonnosti

Klicové ukazatele vykonnosti vdm pomohou sledovat plnéni cild projektu. Nejlépe je pro-
myslet je jeSté pred podpisem smlouvy s dodavatelem, aby kazda strana znala pozadavky
a cile, kterych se projekt snazi dosdhnout [35].

Kazda organizace si zvoli jiné metriky na zakladé toho, co je pro jeji podnikani a odvétvi
dllezité nebo podstatné. Metriky environmentalni udrzZitelnosti jsou ve vétdiné organizaci
hlavni oblasti pro sledovani cirkularniho zadavani vefejnych zakazek. Environmentalni met-
riky zahrnuji Sirokou skalu Cinnosti, které maji dopad na klima, odpady a spotfebu energie.
[6]. Mezi takové klicové ukazatele vykonnosti patfi napf:

s CO; emissions

m  Energy consumption in kWh

m  Water usage in metric tons

»  Waste reduction in cubic meters

m  Plastic reduction in metric tons

m  Material efficiency in material input per unit of service (MIPS)

m  Noise pollution in decibels

s Compliance with chemical safety requirements

m  Compliance with environmental standards

. Number of suppliers audited against environmental standards
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Tyto ukazatele mohou mit rdznou podobu, napf.

. Minimalné [xx] % stavebniho nebo demoli¢niho odpadu, ktery neni nebezpelny a
ktery vznikl v ramci projektu a byl odklonén od skladkovani, podle [objemu] [tonaze].

. Minimalné [xx] % hodnoty materialu pochazejiciho z recyklovaného a znovu pouzi-
tého obsahu v nové vystavbé.

. Maximalné [xx] [objem] [tun] [na hodnotu] stavebniho odpadu, ktery neni nebez-
pecny a ktery vznikl v rémci projektu.

Klicové ukazatele vykonnosti nebo jiné formy sledovani dodrzovani environmentalnich za-
vazk(d by mély zohlednovat ¢as a zdroje, které budou potiebné k jejich praktickému uplat-
fnovani. Pokud je sledovani dlouhého seznamu zéavazkd neredlné, mdze byt lepsi zahrnout
mensi pocet takovych ukazatell, které Ize smysluplné prosazovat. Klicové ukazatele vykon-
nosti by vzdy mély jit nad rémec zadkladniho dodrZzovani pravnich predpisC v oblasti Zivotni-
ho prostfedi nebo jinych povinnosti, které by dodavatel musel splnit tak jako tak.

BUDOVANI NADACE RAG [44]

V souladu se zasadami tzv. Cradle to cradle (C2C), byla nova administrativni budova nadace
RAG postavena z regiondlnich a plné recyklovatelnych materidlG. Napfiklad pasova okna
tvoii rdmova konstrukce z hlinikovych profilt a skla s certifikaci C2C. Jako podlahové krytiny s
certifikaci C2C byly v budoveé pouZity kobercové dlazdice s vlastnostmi vazani pevnych ¢astic
a dubové parkety, kromeé systému sklenénych pficek s certifikaci C2C. Udrzitelnou vyrobu
a wyuziti energie zajiStuje geotermalni systém a solarni pergola integrovana do stfechy.
Zelen3 stfecha navic podporuje biodiverzitu a kompenzuje plochu pldy spotfebovanou na
vystavbu budovy.

- Vyberte si klicové ukazatele vykonnosti, které odpovidaji vasim cilim a ukolim.

- Rozhodnéte se pro konkrétni méritelné ukazatele a omezte jejich pocet, aby bylo
jasné, co sledujete, a abyste snizili zatéz spojenou s monitorovanim.




5.3. Vybér a zadani zakazky

Hodnoceni nabidek provadi hodnotici komise, kterd musi postupovat pfesné podle stano-
venych hodnoticich kritérii. Hodnoceni a posuzovani musi probihat v souladu se zdsadami
transparentnosti a nediskriminace uchazecd. Hodnotici komise mUzZe nejpozdéji v dobé
hodnoceni nabidek usoudit, Ze nabidka nékterého z uchazecl je mimoradné nizka, a mlze
tohoto uchazece vyloucit.

Nasledné budete chtit usporadat konsenzudlni diskusi, béhem niz jednotlivi hodnotitelé
prodiskutuji sva individualni zjisténi a urci konec¢né bodové hodnoceni jednotlivych otazek
pro kazdého dodavatele. Tymova diskuse umozinuje prodiskutovat rdzné Uhly pohledu, coz
umoznuje vznik ,pluralitni subjektivity", ktera vede k objektivnéjsimu hodnoceni.

- Provedte hodnoceni v souladu se zasadami transparentnosti a nediskriminace.

- Umoznéte diskusi o rozdilech mezi jednotlivymi hodnotiteli v hodnotici komisi, pokud
se kritéria skladaji z kvalitativnich aspektu.
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6. Rizeni smluv
6.1. Sledovani realizace prostfednictvim jmenovani manazera zakazky

Aby bylo mozné ucinné kontrolovat dohody béhem plnéni smlouvy, je nezbytné mit jasné
znalosti o okolnostech a dlvodech téchto dohod. Z tohoto ddvodu by mél spravce zakazky,
pokud mozno znat souvislosti, které se tykaji vSech dohod.

Zadavatel by mél zajistit jmmenovani manazera zakazky s potrebnymi dovednostmi. Je také
uzite¢né, pokud tento manazer sdili dlouhodobou vizi organizace a je vnitfrné motivovan k
dosazeni Uspésné cirkularni zakazky. Spoluprace je klicovym aspektem mnoha cirkularnich
zakazek, proto se hedoporucuje vyjednavat silou. Z tohoto dlivodu je nejlepsi hledat osobu
se silnymi interpersonalnimi dovednostmi.

Ve fazi fizeni zakazky by méli zGstat zapojeni Ufednici pro zadavani vefejnych zakdzek nebo
jini iniciadtofri cirkuladrnich procest. Interni zadavatelé nebo projektovi manazefi, ktefi nebyli
zapojeni do zadavaciho Fizeni, mohou mit vétsi tendenci vracet se ke starym zvyklostem.
Mohou byt napfiklad v pokuseni snizovat naklady nebo vyvijet tlak na lidi, aniz by méli
na paméti plvodni ambice. Role pracovnika pro zadavani vefejnych zakdzek a manazera
zakazky lze svéfit jedné osobé, organizace by vSak méla zajistit, aby tato osoba méla dosta-
tek Casu na vykon obou roli.

6.2. Rozdéleni roli a flexibilita

Néktefi dodavatelé se drzi standardni projektoveé strategie a jsou méné zbeéhliv reSeni drob-
nych detaill, napt. ve fazi udrzby. Dodavatelé obvykle disponuji pouze jednim z téchto dvou
souborl dovednosti, protoZze druhy neni soucasti jejich hlavni ¢innosti. Zadavatel by proto
mél pfi realizaci zakdzky zkoumat, zda dodavatel vénuje dostateCnou pozornost tomu, kdo
a jak bude projekt fidit. To Ize zajistit i v ramci smlouvy.

Po vstupu smlouvy v platnost je moznég, Ze se objevi dalsi problémy, které nemohly byt zoh-
lednény pfi formulaci smluv. Konkrétné v ramci dlouhodobych smluv Ize oc¢ekavat, ze se
objevi neoCekavané okolnosti. Zadavatel by mél dbat na to, aby smlouvy pravidelné vyhod-
nocoval a upravoval je podle nejnovéjsich poznatkt. Nikdo by nemél byt povinen dodrzovat
neredlné dohody nebo dohody, které dosud neprokazaly svou relevanci (viz oddil 2.5).

REKONSTRUKCE CTVRTI SOCIALNIHO BYDLENI, ANTVERPY, BELGIE [56]

Tradicni vybérove fizeni na renovaci ¢tvrti Vinkenhof bylo zadano na zakladé ceny, ale také
na zakladé cirkularniho designu. Cirkularni design je vlastné vzdy dohodnut pfi vzadjemné
konzultaci. Napfiklad v cirkularnim navrhu, ktery zvitézil ve vybérovém Fizeni, byly pro
inzenyrskeé sité pouzity listy po celém obvodu a podlaha byla vybourana a vyménéna pouze
lokalné. Truhlarské prace byly provadény ve spolupraci s technickou Skolou: zimni zahrady
byly konstruovany ze starych truhlarskych vyrobk(. Pavodni stfesni tasky byly znovu pouzity.
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Osveéd

- Pocitejte s neocekavanymi okolnostmi.

- Zjistéte, zda dodavatel vénuje dostateCnou pozornost tomu, kdo a jak bude projekt
ridit.

- Dbejte na to, abyste smlouvy pravidelné vyhodnocovali a upravovali je podle
nejnovejsich poznatkd.
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6.3. Zajisténi spole¢ného porozuméni

Kritéria vykonnosti jsou zavislda nejen na spole¢ném chapani s dodavatelem, ale také na
povédomi a chovani v rdmci vlastni organizace zadavatele. V prdbéhu trvani zakazky zavisi
cirkularni fizeni zakazky nejen na pozadovaném chovani dodavatele, ale také na interni
spolupréci, napft. s techniky. Proto muUzZe byt pro Uspéch projektu rozhodujici komunikace o
moznostech zakazky v ramci organizace. Doporucuje se zapojit pracovniky, ktefi maji zna-
losti o produktech nebo procesech. V idedlnim pfipadé je to dodavatel, kdo mUize uzivatele
informovat. Zadavatel by si mél byt védom toho, ze inovativni projekty vyzaduji dalsi ¢as a
Usili ze strany odbératele i dodavatele. Tento dodateny &as je zapotfebi pfed zahdjenim
zakazky a béhem ni. Zadavatel by mél projevit pochopeni pro vzajemné reakce. Pokud je
dodavatel skutec¢né iniciativni a vyviji iniciativu v zajmu obou stran, bylo by rozumné to
né&jakym zplsobem odménit.

- Aktivné a vCas informujte o moznostech zakazky v ramci vlastni organizace nebo si ji
vyzadejte od dodavatele.

- Projevte pochopeni pro akce dodavatelu, zejména pokud jsou spojeny s inovacemi a
novymi technologickymi aplikacemi.
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- Snazte se upresnit aspekty, které vas nejvice zajimaji (viz oddil 5.2).

6.4. Hodnoceni vykonu

Aby bylo zajisténo ucinné fizeni zakazky, mél by zadavatel provadét hodnoceni spolec¢né s
dodavatelem a sledovat klicové ukazatele vykonnosti a udrzovat pravidelnou komunikaci
tykajici se této problematiky. OCekavaji se pravidelné zpravy zalozené na kliCovych obla-
stech a ambicich projektu. Doporucuji se také pravidelné konzultace k zajisténi spolecného
chapani a nového vyvoje.
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Doporucuje se odpovidat na otazky, které pomohou nejen soucasnému projektu, ale mo-
hou pomoci i projektim budoucim. Mohou to byt otazky jako napf:
m  Které &asti vefejné zakazky byly Uspé&sné a které ne a proc?
m  Byly splnény pGvodni cirkuldrni ambice pro pofizené zbozi nebo sluzbu?
m  Byla smlouva a jeji povinnosti, véetné cirkularnich specifikaci, s dodavatelem
jasné formulovana?
m Byl pouzZity soubor (cirkularnich) kritérii vhodny pro dany ucel?
m  Byly dodrzeny cirkularni aspekty smlouvy?
m  Existuji néjaké sankce za nesplnéni specifickych kritérii?
m  Ma néktery z necirkularnich vlastnosti vyrobku nebo sluzby nizsi kvalitu nez v
pfipadé linearniho zadavani?
m  Jak mdzeme tyto poznatky zahrnout do nadchézejicich verejnych zakazek, ato i
pro jiné skupiny vyrobkd?
m  Jak mUzeme déle podporovat a povzbuzovat zadavani cirkularnich verejnych
zakazek v nasi organizaci?
m  Jak informujeme vedeni o pokroku? Jak byl ovlivnén vztah s dodavatelem?

- Vytvorte si otevieny komunikacni kanal se svym dodavatelem a pravidelné
vyhodnocujte, jak dobre plni vase potfeby v oblasti obéhového hospodarstvi.

Ujistéte se, ze hodnoceni vykonu poskytuje nahled na vase budouci cirkularni
projekty.
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