CYRKULARNE
ZAMOWIENIA
| PRZETARGI

W BUDOWNICTWIE
Praktyczny przewodnik

Autorzy:

Hubert Bukowski
Karolina Niedzidtka
Marianna Rytlewska
Agnieszka Sznyk

CirCon4Climate @’



o
hd
m©
£
3]
3
c
o
¥
.=
O
]

CirCon4Climate (nl |

Niniejsza publikacja zostata opracowana w ramach jednego z dziatan
projektu CirCon4Climate. Projekt ten jest czescig Europejskiej Inicjatywy
Klimatycznej (EUKI) niemieckiego Federalnego Ministerstwa Gospodarki

i Dziatan na rzecz Klimatu.

Supported by:

% Federal Ministry European
for Economic Affairs Climate Initiative
and Climate Action EUKI

on the basis of a decision

by the German Bundestag
Tytut: Cyrkularne zamowienia i przetargi w budownictwie
Podtyut: Praktyczny przewodnik
Wersja: 1.0
Data: 20 listopada 2023
Autorzy: Hubert Bukowski, Karolina Niedzidka,

Marianna Rytlewska, Agnieszka Sznyk

Osoba kontaktowa: Hubert Bukowski
h.bukowski@innowo.org
+48 694 360 890

Instytucja: Instytut Innowacji i Odpowiedzialnego Rozwoju |
Tyniecka 38 | 02-621 Warszawa, Polska | www.innowo.org



o
hd
m©
£
3]
3
c
o
¥
.=
O
]

Spis tresci

2.1.

2.2.
2.3.
2.4,
2.5.
2.6.

31
32.
3.3
3.4,
3.4.1.

3.4.2.
3.4.3.
3.4.4.
3.4.5.

3.5.
3.6.

4.1,

4.2.
4.3.
4.4,

5.1
52.
53.

6.1.

6.2.

6.3.
6.4.

Wprowadzenie
Definiowanie przyczyn, potrzeb i wymagan
Zrozumienie ogolnych celdw i wynikow

Ocena Twoich rzeczywistych potrzeb i ich potencjatu do realizagji

Osiggalny poziom cyrkularnosci

Zaangazowanie wewnatrz organizacji
Dostosowywanie do potrzeb

Ryzyka i szanse

Wybér specyfikacji i kryteriow udzielenia zamoéwienia
Konsultacje poprzedzajgce przetarg/zamowienie
Wybor tytutu nawigzujacego do cyrkularnosci
Wybor rodzaju procedury przetargowej
Specyfikacje i kryteria techniczne

Standardy

Wymagania dotyczace wydajnosci i funkcjonalnosci
Wymagania dotyczace produktu i materiatu

Wymagania dotyczace procesu produkcyjnego i konstrukcyjnego

Rozwazanie ofert wariantowych

Rodzaje zobowigzan

Kryteria udzielenia zamowienia

Zaangazowanie rynku

Wylistowanie dostawcow

Zaangazowanie rynku i konsultacje

Spotkanie informacyjne na temat gospodarki cyrkularnej
Rozwadj relacji miedzy nabywcami, dostawcami i fancuchem
dostaw

Ewaluacja i przyznanie zamoéwienia

Ocena i pomiar cyrkularnosci

Wybor kluczowych wskaznikow efektywnosci (KPI)
Wybor i udzielanie zamowien

Zarzadzanie kontraktem

Monitorowanie realizacji poprzez wyznaczenie kierownika
kontraktu

Podziat rol i elastycznosc

Zapewnienie wspdlnego zrozumienia

Przeglad wynikow i wydajnosci

Bibliografia

O 0 3o ur»n N

10
12
12
13
14
16
16
18
19
21
22
23
24
27
27
28
29

30
32
32
34
36
37

37
37
38
38
40



o
hd
m©
£
3]
X
c
o
¥
.=
O
]

1. Wprowadzenie

Zamodwienia publiczne sg niedocenianym etapem w procesie budowlanym wszelkich bu-
dynkow i obiektow infrastrukturalnych. Obserwujemy wzgledny brak zainteresowania struk-
turg procesu zakupowego pomimo faktu, ze to wtasnie na tym etapie podejmowane s3a
kluczowe decyzje dotyczace strategii i funkcjonowania budynku w catym jego cyklu zycia.
Standardowe projekty budowlane wykorzystuja ciggle te same tradycyjne, zgodne z gospo-
darka liniowa rozwiagzania i technologie, ktdre nie wymagaja specjalnego zaangazowania w
procesie zamoéwien. Jesli jednak kontrakt i budowa ma zostac¢ przeprowadzona w sposdb
cyrkularny, zgodny z zasadami gospodarki obiegu zamknietego, wiasnie ten etap przepro-
wadzania zamowien staje sie kluczowy.

Niniejszy Przewodnik ma na celu pomadc zespotom ds. zamowien publicznych we wdraza-
niu obiegu zamknietego w ich projektach. Przewodnik moze by¢ rowniez wsparciem dla
architektow, inwestorow i generalnych wykonawcow, z ktérymi nalezy sie konsultowac od
pierwszego dnia procesu tworzenia zamodwienia. Kluczowe znaczenie ma zatem wspotpraca
miedzy podmiotami oraz wzajemne informowanie sie o podejmowanych krokach, a takze
o korzysciach, jakie mozna wspdlnie osiggnac. Raport ten zawiera konkretne narzedzia i su-
gestie dotyczgce tworzenia i realizacji zamowien publicznych zgodnie z zasadami gospodar-
ki o obiegu zamknietym. W zwigzku z tym jest on skierowany réwniez do gmin, podmiotéw
publicznych i samorzadoéw lokalnych.

Przewodnik przedstawia kolejne kroki, ktore nalezy podja¢ w procesie zamadwien cyrkular-
nych. Poniewaz jednak obieg zamkniety jest stosunkowo nowa koncepcja, a przejscie na go-
spodarke cyrkularng jest zasadniczo podejsciem opartym na uczeniu sie poprzez dziatanie,
sam proces udzielania zamadwien nie jest liniowy. Istnieja petle, ktdre wprowadzajg nowe
informacje do poprzednich etapéw. Podazanie takim procesem pozwala na uzyskanie naj-
lepszych mozliwych rozwigzan. W tym schemacie postepowania nieoceniona jest réwniez
wspdtpraca miedzy konkretnymi podmiotami. Informacje od dostawcdw, partneréw techno-
logicznych, przysztych uzytkownikéw i rynku, moga mie¢ ogromny wptyw na finalne decyzje.
Ponizej znajduje sie przeglad etapow poszczegodlnych procesdw decyzyjnych wraz z petlami
i sugerujacymi ponowne rozwazenie wczesniejszych decyzji.

Il Definiowanie przyczyn, potrzeb i wymagan

B Tworzenie specyfikacji i kryteriéw wyboru

Il Zaangazowanie rynku
B oOcenai udzielenie zaméwienia

[ | Zarzadzanie kontraktem

Przewodnik jest uzupetniony o najlepsze praktyki, majace na celu zainspirowanie naszych
Czytelnikow. Przedstawione s3 réwniez informacje o obowigzujacych przepisach, przysztych
regulacjach i ramach prawnych, ktére s3 istotne dla budownictwa cyrkularnego [16]. Kazda
sekcja jest zakonczona Checklista, ktdra pomaga upewnic sig, ze dany element zostat wdro-
zony prawidiowo.

Wytyczne zawierajg odniesienia do innych Przewodnikdw opracowanych w ramach projektu
CirCon4Climate. Instrukcje te moga w znacznym stopniu pomaoc inwestorom, architektom
czy zamawiajacym w réznych procesach budowlanych, ktére nalezy wzigé pod uwage juz od
samego poczatku — podczas sktadania zamdwienia.
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2. Definiowanie przyczyn, potrzeb i wymagan
2.1. Zrozumienie ogdlnych celdéw i wynikéw

Pierwszym krokiem wdrozenia rozwigzan cyrkularnych do procesu zamowien budowla-
nych jest identyfikacja potrzeb konkretnej organizacji. Jednak w odréznieniu od standar-
dowego procesu udzielania zamodwien, w tym przypadku, zamawiajacy powinien wczesniegj
przygotowac sie do procesu [29].

Niektére pytania nalezy zadac¢ jeszcze przed podjeciem decyzji o realizacji projektu budow-
lanego. W szczegolnosci nalezy zbadac rzeczywista potrzebe budowy. Zamiast prosic np.
o budowe biurowca, nalezy zada¢ pytania: Co tak naprawde jest potrzebne? Czy organiza-
Cja potrzebuje wiecej powierzchni biurowej dla rosnacej liczby pracownikow? Czy s3 jakies
zewnetrzne zmiany w organizacji, ktére wptywaja na potrzeby, np. pandemia i koniecznos¢
pracy zdalnej? Czy konieczny jest nowy budynek, czy s3 alternatywy, np. remont starego
budynku lub wynajem powierzchni biurowej? Czy wymaga to zakupu produktu, czy moze
by¢ swiadczone jako ustuga? Te i inne kwestie nalezy odpowiednio rozwazyc¢, aby byty zgod-
ne z duchem gospodarki o obiegu zamknietym.

Odpowiedzi na te pytania powinny koncentrowac sie bezposrednio na funkcji, jaka petni¢
bedzie potencjalna konstrukcja, a nie na zamowieniu konkretnego budynku lub elementu
infrastruktury. W ten sposdb potrzeby zamawiajgcego beda zaspokojone w sposdb bardzigj
efektywny, przy mniejszym zuzyciu zasobdw i ograniczeniu negatywnego wptywu projektu
na srodowisko [53]. W niektérych przypadkach najlepszym rozwigzaniem moze by¢ wstrzy-
manie decyzji budowlanych i np. wspdtuzytkowanie zasobow z innymi jednostkami.

W tym momencie konieczne jest réwniez szczegodtowe przeanalizowanie dostepnych stra-
tegii cyrkularnych, ktére projekt moze chcie¢ realizowac¢ (zobacz Przewodnik , Projekto-
wanie budynkow cyrkularnych: strategie i narzedzia”). Rozne cele wymagaja réznych
strategii cyrkularnych, ktére wdraza sie po szczegétowym i indywidualnym przeanalizowa-
niu potrzeb. Trudno poréwnywac pojedyncze strategie pod wzgledem ich cyrkularnosci,
dlatego najwazniejsze jest, aby jasno okresli¢ cele, zadawac wiasciwe pytania i komuniko-
wac potrzeby w odniesieniu do tych celdw.

(zobacz Przewodnik ,, Projektowanie budynkow
cyrkularnych: strategie i narzedzia”).
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2.2. Ocena Twoich rzeczywistych potrzeb i ich potencjatu do realizacji

Kluczowym etapem w procesie zakupowym jest ocena rzeczywistych potrzeb, wczesniej
okreslonych celdw i rezultatéw, a takze potencjalnych skutkow ekologicznych, spotecznych
i sSrodowiskowych oraz mozliwosci realizacji projektu [15]. Ocena ta, oparta zazwyczaj na
analizie zrodet wtérnych, ale takze na wstepnym kontakcie z ekspertami, moze ujawnic
alternatywne sposoby osiggniecia okreslonych celéw.

Wszystkie informacje niezbedne do oceny skutkéw gospodarczych, spotecznych i srodo-
wiskowych przedsiewziecia lub jego potencjalnej mozliwosci realizacji moga nie by¢ do-
stepne. Dlatego zaleca sie uzyskanie przynajmniej pewnego wgladu za pomoca analizy
systemowej. Uzyskanie konsensusu co do zakresu potrzeb i ich potencjalnej realizacji moze
pomaoc zamawiajgcym w podejmowaniu swiadomych ekologicznie decyzji na pézniejszych
etapach procesu zakupowego.

Ocena celu moze skutkowac sprecyzowaniem celéw w sposob zrozumiaty lub mozliwy do
zrealizowania. Na przyktad, jesli celem jest modernizacja budynku spetniajgcego nowe nor-
my energetyczne, zamawiajacy moze zawrzec¢ uprzednig umowe dotyczacag dopuszczalnej
temperatury wewnetrznej budynku przez caty rok (np. 20-25°C). Moze to pomadc we wdro-
zeniu wyzszych standardow efektywnosci energetycznej, a tym samym w oszczednosciach
finansowych. Dodatkowo wszystkie zaangazowane strony moga tatwo uchwyci¢ ogdlne
cele i jednoczesnie monitorowac podstawowe parametry.

ZACZNIJ OD ,,LATWYCH WYGRANYCH”

Opracowywanie i wdrazanie proceséw zamowien cyrkularnych mozna rozpoczaé¢ od
zidentyfikowania i ukierunkowania na ,fatwe korzysci” w organizacji, takie jak mate-
riaty lub komponenty zachowujace wartos¢ po zakonczeniu okresu uzytkowania lub
komponenty, w przypadku ktérych cykl zycia produktu mozna wydtuzyé. Oczekiwany
i natychmiastowy pozytywny wptyw srodowiskowy wywotany tymi produktami moze
nastepnie dodatkowo zacheci¢ organizacje do zwiekszenia wysitkdw na rzecz osadze-
nia cyrkularnosci w swoich procesach.

GMINA KOLDING, DANIA. PRZETARG ZGODNY Z ZASADAMI CYRKULARNOSCI NA
PONOWNE WYKORZYSTANIE BUDYNKU BIUROWEGO [43]

Proces zakupowy rozpoczat sie od sporzadzenia listy zadan, jakie pracownicy podejmu-
ja w ciggu codziennego tygodnia pracy, aby uzyskac przeglad aktualnych potrzeb prze-
strzennych, ktére nowy budynek powinien zaspokoi¢ w przysztosci. Zbadano relacje
stuzbowe pomiedzy zespotami za pomoca analizy sieciowej, aby oceni¢, ktére zespoty
powinny znajdowac sie w tej samej lokalizacji, a gdzie zas potrzebna jest nieformal-
na przestrzen do spotkan. Analiza potwierdzita zapotrzebowanie na okoto 400m2 po-
wierzchni biurowej. Budzet zostat ograniczony do 350 000 EUR, a celem byto uzyskanie
wysokiej zawartosci materiatéw zdolnych do pdzniejszego ponownego wykorzystania.

Odbyly sie otwarte konsultacje z dostawcami, ktérym zadano pytanie, jaki rodzaj bu-
dynku mogliby dostarczy¢, aby zmiesci¢ sie w budzecie. Budynki w Danii zbudowa-
ne metodami modutowymi spetnity te wymagania, poniewaz mozna je zdemontowad
i odbudowac¢ w innym miejscu, co stanowi znaczacy krok w kierunku celu, jakim jest
ponowne wykorzystanie wiekszosci materiatéw do kolejnej budowy.
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- Przeanalizuj i zoptymalizuj strukture tancucha dostaw, aby sprosta¢ wymaganiom
gospodarki obiegu zamknietego.

- Zbadaj, czy na rynku dostepne sg produkty i ustugi, ktore moga zaspokoic¢ potrzeby
Twojej organizacji w zakresie gospodarki cyrkularne;.

- Dowiedz sig, jakie badania nalezy przeprowadzi¢ w odniesieniu do produktdow i ustug
zwigzanych z gospodarka obiegu zamknietego.

- Przeanalizuj wymagania dotyczgce budownictwa cyrkularnego (np. ramy czasowe,
doradztwo, wieksze zaangazowanie pracownikow).

- Na podstawie tych rozwazan przygotuj sie do ewentualnych konsultacji poprzedzaja-
cych udzielenie zamowienia (zob. 3.1).

2.3. Osiggalny poziom cyrkularnosci

Budynki i obiekty infrastrukturalne to bardzo ztozone systemy, sktadajace sie z wielu cze-
sci sktadowych, ktdére wptywaja na ogdlnag wydajnosé konstrukcji. Podejscia oparte na za-
mowieniach zgodnych z zasadami cyrkularnosci zazwyczaj majg na celu uwzglednienie
zarédwno ogdlnego wptywu budynku na srodowisko naturalne, jak i wptywu generowane-
go przez jego poszczegodlne elementy. Aby uzyskac zintegrowany obraz, bardzo przydatne
moze by¢ zastosowanie specjalnego narzedzia oceny oddziatywania na srodowisko. Jesli
jednak takie narzedzie nie jest dostepne lub nie ma checi korzystania z niego, zamawiajacy
powinien skupi¢ sie na najwazniejszych aspektach budowy, majac na uwadze realizacje
konkretnych celéw. Wybodr gtéwnych aspektéw obiegu zamknietego powinien opierac sie
na wynikach i celach zdefiniowanych wczeséniej [19].

Niektore z obszardw, na ktérych nalezy sie skupi¢ w celu osiggniecia wysokiego poziomu
cyrkularnosci, to:

m zuzycie energii podczas eksploatacji,

m  wykorzystanie lokalnych materiatdw,

m  jakos¢ powietrza wewnatrz budynku,

m  zuzycie wody,

»  wplyw na ruch drogowy lub uzytkowanie gruntéw,

m  ilos¢ wytwarzanych odpaddéw podczas prac budowlanych.

IDEALNA CYRKULARNOSC NIGDY NIE JEST OSIAGALNA

Zaleca sie, aby nie szukac idealnego rozwigzania cyrkularnego. Lepiej wybrac opcje, kto-
ra ma duze szanse na sukces, ale mniejszy stopien cyrkularnosci, niz ryzykowac porazke
z bardzo ztozonym, catkowicie cyrkularnym rozwigzaniem.

BUDOWA | TYMCZASOWE UZYTKOWANIE PRZESTRZENI CYRKULARNEJ
(CIRCULAR HUB). MAKERSPACE, LEUVEN, BELGIA [1]

Projekt miat charakter tymczasowy, co umozliwito potencjalne wykorzystanie innowa-
cyjnych koncepcji i technologii cyrkularnych. Jego celem byto maksymalne ponowne
wykorzystanie materiatow i elementéw budowlanych, unikanie materiatéw pierwot-
nych i wyboér elastycznego (tatwego do modyfikacji) projektu, a takze ograniczenie
kosztow konserwacji i eksploatacji.

Przetarg zawierat notatke wyjasniajaca kryteria cyrkularne, a takze notatke dotyczaca
srodkoéw oszczednosciowych i uzasadnienia biznesowego. Potencjalni dostawcy zostali
poproszeni o wyjasnienie swojego wyboru dotyczacego stosowanych materiatow.

Makerspace zostat otwarty pod koniec 2020 roku. Majac na uwadze etapowa renowacje,
metody budowania cyrkularnego, ograniczenia budzetowe i status zabytku budynkow,
zespot projektowy miat skupic sie na poprawie jego atrakcyjnosci. W ten sposéb po-
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wstata cyrkularna fasada, ktérg mozna przeksztatci¢ w szklarnie oraz modutowe ruszto-
wahnie wyznaczajgce wejscie, ktére inspiruje zarowno mieszkancow, jak i przechodniéw.
Sciany tymczasowe zostaty zamontowane z gwarancja wykupu od dostawcy.

Projekt jest przyktadem potwierdzajacym, ze rynek nie zawsze moze by¢ gotowy do
dostarczenia zatozonych produktéw lub ustug. Na przyktad podwykonawca odpowie-
dzialny za HVAC (ogrzewanie, wentylacje i klimatyzacje) nie byt w stanie zapewnic¢ roz-
wigzania w zakresie wynajmu, o ktérym mowa w ofercie, poniewaz nie byto ono ekono-

micznie optacalne.

(patrz Przewodnik
»Projektowanie budynkow cyrkularnych: strategie i narzedzia”).

2.4. Zaangazowanie wewnatrz organizacji

W przypadku zamoéwien publicznych opartych na obiegu zamknietym skupiamy sie na
osigganych rezultatach, a nie na konkretnych produktach, co wymaga silnego zaangazo-
wanhia wewnatrz samej organizacji. Kluczowa role odgrywa tu wspditpraca, a zamawiajacy
powinni angazowac pracownikéw do dzielenia sie opiniami na temat potrzeb, planowa-
nych celdw, rezultatdw oraz wdrozenia koncepcji obiegu zamknietego. Wazne jest takze
zidentyfikowanie kluczowych oséb w firmie (nie tylko ogdlnie pracownikéw), ktdre sg nie-
zbedne do skutecznej realizacji projektu.

Zaleca sie przekonywanie pracownikdw do przyjecia strategii zamowien publicznych opar-
tych na obiegu zamknietym, prezentujac argumenty przemawiajace za wdrozeniem kon-
cepcji cyrkularnej [3].

Argumenty moga obejmowac:
m  Zgodnosc¢ z przepisami prawnymi.
m  Dopasowanie do aktualnych celéw organizacji, np. zrownowazonego rozwoju,
ograniczenia sladu weglowego [58].
m  Zwracanie wiekszej uwagi na Catkowity Koszt Posiadania zamiast tylko na cene
zakupu, co wykazuje optacalnos¢ kosztowa takiego podejscia.
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m  Demonstracja wykonalnosci i skutecznosci takich projektéw korzystajac z dobrych
przyktadow!'.
= Wplyw na reputacje organizacji.

Zamawiajacy powinien zadbac¢ o komunikacje wewnetrzng dotyczaca procesu zamowien,
aby stworzy¢ i utrzymac baze wsparcia. W tym celu nalezy utrzymywac regularny dialog
Z interesariuszami i wspotpracownikami. Warto réwniez rozwazy¢ rozpowszechnianie naj-
nowszej wiedzy poprzez zapraszanie zewnetrznych ekspertdw do omawiania najlepszych
praktyk i koncepcji cyrkularnosci.

W tym momencie zamawiajacy powinien rozwazy¢ przygotowanie uzasadnienia bizneso-
wego jako dodatkowego srodka uzyskiwania wsparcia ze strony pracownikéw i kierownic-
twa firmy.

ROZMAWIAJ, DZIEL SIE | KORZYSTAJ Z DOSWIADCZEN INNYCH OSOB

Zaleca sie korzystanie z doswiadczen lideréw branzy. Wiele platform wspdtpracy za-
pewnia dobre srodowiska do dzielenia sie i uzyskiwania dostepu do historii sukceséw

oraz najlepszych praktyk z catego Swiata.

Stosowanie tych praktyk moze pomoc w aktywizacji pracownikéw, budowaniu ich za-
angazowania i sSwiadomosci.

- Zastanow sie, kto powinien by¢ zaangazowany w rozmowy na poziomie strategicznym
i operacyjnym.

- Ustal ramy czasowe i kanaty dwukierunkowej komunikacji wewnetrznej.

- Uzgodnijwewnetrznie, w jaki sposoéb bedziecie zarzadzac potencjalnym rozwigzaniem
cyrkularnym i oceniac je na poziomie strategicznym.

- Rozwaz zaproszenie ekspertéw do podzielenia sie swojg wiedza.

- Rozwaz przygotowanie krotkiego uzasadnienia biznesowego, aby dostarczyc¢
dodatkowych argumentow przemawiajgcych za projektem i potwierdzajacych jego
zasadnosc.

2.5. Dostosowywanie do potrzeb

R&zne grupy produktéow budowlanych i infrastrukturalnych wymagaja réznych podejsé.
Przy zamawianiu konstrukcji o stosunkowo krétkim cyklu zycia funkcjonalnego, np. budyn-
kow tymczasowych, wazne jest zapewnienie ponownego wykorzystania elementéw kon-
strukcyjnych, podczas gdy dtugoterminowe projekty infrastrukturalne powinny zapewnic
wysoka jakos¢ utrzymywana w czasie oraz plan gwarancji cyrkularnego wykorzystania od
dostawcy. To sa przyktady potwierdzajace, ze wdrozenie modelu gospodarki cyrkularnej
moze wymagac stosunkowo wiekszego zaangazowania w proces dostosowawczy niz po-
dejscie standardowe. Z kolei wptywa to na proces zamowien cyrkularnych.

Dlatego zamawiajacy powinien przygotowac sie na koniecznos¢ spersonalizowanego po-
dejscia do tworzenia zamodwienia. Wymaga to diuzszych ram czasowych, mniej rygory-
stycznego opisu specyfikacji, dtuzszych konsultacji z rynkiem i przedstawienia mozliwosci
zastosowania np. podejscia ,innowacyjnego partnerstwa”.

W tym momencie moze nastgpi¢ potwierdzenie lub ponowne rozwazenie potrzeb. Na
przyktad moze to dotyczy¢ powrotu do oceny osiggalnej cyrkularnosci (punkt 2.2) i decyzji
dot. istotnosci realizacji danego zamodwienia, pomimo braku gotowosci na rynku. Warto
rowniez umozliwi¢ dostawcom kwestionowanie kryteridw specyfikacji, jesli widza mozli-
wosci poprawy cyrkularnosci (patrz sekcja 3.4.2).

1. Np. korzystajgc z tych dostepnych na https./procuraplus.org/
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Wskazéowka

- Przygotuj swoj zespdt i zarzad na wyzsze wymagahnia procesu zamowien w przypadku
dostosowania.

- Rozwaz przeprowadzenie krdtkiej oceny dostepnych mozliwosci dostosowania na
rynku w obszarach, ktére najbardziej cie interesuja.

- Ostatni raz mozesz chcie¢ potwierdzi¢ lub ponownie rozwazyé¢, czy wczesniej

zidentyfikowane potrzeby nadal sg warte realizacji.

2.6. Ryzyka i szanse

Identyfikacja ryzyka od poczatku procesu udzielania zamoéwien umozliwitaby lepsza reak-
cje w przypadku wystapienia niepozadanego zdarzenia. Rodzaje ryzyka, ktére mozna wzigé
pod uwage, obejmuja ryzyko regulacyjne, kwestie spoteczne [10] i aspekty wewnatrz organi-
zacji. Nalezy jednak réwniez przeanalizowac¢ mozliwosci dotyczace w szczegdlnosci innowa-
cji, ktére sg trudne do przewidzenia, ale mimo to nalezy je wspierac.

Wszystkie te rozwazania powinny sie odbywac juz od samego poczatku, gdy stawiane s3
cele Twojego projektu. Nalezy jeszcze raz rozwazy¢ potencjalne skutki zidentyfikowane pod-
czas sprawdzania zewnetrznych zmian w organizacji, perspektyw i trendéw, ktére moga
wptynac na jej cele i oczekiwane wyniki w najblizszej przysztosci. Jesli stanowig one istotne
zagrozenie dla projektu lub realng szanse, moga miec wptyw na caty proces zakupowy.

PRZEPROWADZANIE ,,HOTSPOT ANALYSIS"” (ANALIZA PRZESTRZENNA IDENTYFI-
KUJACA SKUPISKA DANYCH ZJAWISK)

Srodowiskowe i spoteczne ,hotspoty” w organizacji mozna zidentyfikowac, taczac in-
formacje o potrzebach zakupowych z danymi dotyczacymi materiatow, wysokoemi-
syjnych procesow produkcyjnych lub produktéow, wytwarzania odpadoéw i zarzadzania

nimi w catym cyklu zycia produktow. Dziatania w zakresie zamoéwien publicznych moga
koncentrowac sie na tych wtasnie kluczowych aspektach, poniewaz dziatania majace
na celu uczynienie ich bardziej zrownowazonymi beda powigzane z najwyzszymi korzy-
Sciami spotecznymi, sSrodowiskowymi i gospodarczymi oraz beda stanowi¢ dodatkowa
zachete do procesu udzielania zamowien publicznych w obiegu zamknietym.

Dobra praktyka

ZROWNOWAZONY BETON NA IGRZYSKA OLIMPIJISKIE W LONDYNIE [39]

Beton ma duzy wptyw na srodowisko. Wykorzystanie go w sposéb zréwnowazony byto
kluczowym celem Olympic Delivery Authority (ODA) podczas przygotowan do Igrzysk
Olimpijskich w Londynie w 2012 roku. Bezpieczenstwo dostaw betonu zostato wcze-
snie zidentyfikowane jako gtdwne zagrozenie dla programu budowy z Londynu 2012
ze wzgledu na lokalne zatory drogowe, awarie weztow betoniarskich i dostepnosc su-
rowcow. Aby ograniczyc¢ to ryzyko i zmaksymalizowaé mozliwosci osiggniecia referencji
w zakresie zrownowazonego rozwoju, ODA pozyskata jednego dostawce betonu, kté-
ry dostarczy do wszystkich projektéow w Parku poprzez instalacje nowego wezta beto-
niarskiego na terenie Parku. W kwestionariuszu kwalifikacji wstepnej i zaproszeniu do
sktadania ofert (ITT) do oceny ofert zastosowano podejscie oparte na Zréwnowazonych
Kartach Wynikéw (ang. Balanced Scorecard approach). Pytania przetargowe zostaty
sformutowane tak, aby zacheci¢ tancuch dostaw do zidentyfikowania mozliwosci na
rynku i dostarczenia innowacyjnych rozwigzan spetniajacych wymagania Parku w za-
kresie zrbwnowazonego rozwoju.
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3. Wybor specyfikacji i kryteriéw udzielenia
zamowienia

3.1. Konsultacje poprzedzajace przetarg/zamowienie

Zaangazowanie poprzedzajgce udzielenie zamodwienia odnosi sie do wszelkich interakcji
z dostawcami wystepujacych przed wystosowaniem zaproszenia do sktadania ofert lub
zapytania ofertowego [42]. Moze to przybra¢ forme dialogu z dostawcami lub wydarzen
zwigzanych z ustalaniem zakresu rynku. Konsultacje poprzedzajgce udzielenie zamodwienia
moga by¢ wykorzystywane do ulepszania specyfikacji zamowien i wykorzystania mozliwo-
Sci oszczednosci kosztow lub innowacji [46]. Ich celem jest zebranie informacji zwrotnej na
temat planowanego zamadwienia, a w szczegdlnosci znalezienie rozwigzan, ktére zaspokoja
te wczesniej zdefiniowana potrzebe. Rozwazania przeprowadzone wczesniej (zob. sekcja
2.2) moga by¢ bardzo przydatne w tym wzgledzie.

Zaangazowanie przed udzieleniem zamoéwienia jest czesto niedostatecznie wykorzystywa-
ne lub zaniedbywane [48]. Wynika to z obawy przed naruszeniem przepiséw i utrudnie-
niem zachowania w czasie procesu petnej uczciwosci, przejrzystosci i otwartosci. Obecne
prawodawstwo dopuszcza jednak konsultacje poprzedzajace udzielenie zamowienia i za-
checa do nich?, moga one miec zasadnicze znaczenie dla uzyskania dostepu do wiedzy
rynkowej [54].

Angazowanie sie w dialog z rynkiem moze przybierac rézne formy:
m  Zamawiajacy moze sporzadzic¢ liste pytan, na ktére chce uzyska¢ odpowiedzi, a na-
stepnie opublikowac jg na swojej stronie internetowe;.
. Wspdlne spotkanie i debata z dostawcami, na ktdre zaproszeni sg wszyscy dostawcy.
»  Indywidualne spotkania z dostawcami, zwtaszcza gdy omawiane sg niektdre tajem-
nice handlowe.

Mozliwe jest zastosowanie kilku podejs¢ i zorganizowanie dalszych konsultacji w celu opra-
cowania jednego odpowiedniego rozwigzania dla danego zamowienia publicznego [4]. Co
wiecej, nieformalny dialog, niezwigzany z zadna konkretng konkurencja, to takze swietny
sposbb na zdobycie wiedzy na temat rynku.

PLANOWANA KONSERWACJA PREWENCYINA BUDYNKOW UZYTECZNOSCI
PUBLICZNEJ W ABERDEENSHIRE W SZKOCJI [33]

Rada Aberdeenshire chciata zapewni¢ wiasciwe i cyrkularne zaplanowane ustugi konser-
wacji zapobiegawczej i reaktywnej w catym swoim portfelu operacji, jak réwniez dla swo-
ich aktywdéw budowlanych i gruntowych. Odbyta sie seria warsztatow dotyczacych strategii
przedzakupowej z zespotami zajmujacymi sie projektowaniem architektonicznym i przetar-
gami. Warsztaty te miaty na celu zwiekszenie sSwiadomosci na temat gospodarki o obiegu
zamknietym oraz korzysci, jakie moze ona przyniesc projektowi.

Odbyty sie rowniez warsztaty dot. zaangazowania rynku z udziatem poszczegdlnych inte-
resariuszy z taricucha dostaw, w tym wykonawcow oraz dostawcéw mebli i wnetrz. Celem
tych warsztatéw byto zdefiniowanie aspiracji miasta wobec rynku i zbadanie, jak moga za-
pewni¢ rozwoj miasta zgodny z zasadami gospodarki o obiegu zamknigtym.

Kontrakt o wartosci 30 milionéw funtéw na 5 lat zostat przyznany firmie FES FM, ktéra twier-
dzi, ze jest pierwsza firma na sSwiecie zajmujaca sie ustugami budowlanymi i zarzadzaniem
obiektami, ktéra uzyskata zardwno udziat w inicjatywie ONZ Climate Neutral Now, jak i mie-
dzynarodowy standard neutralnosci pod wzgledem emisji dwutlenku wegla.

2. https./digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/pre-commercial-procurement



https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/pre-commercial-procurement

Prawo EU: Mozliwos¢ skorzystania z konsultacji przed zamowieniem w przetargach pry-
watnych jest oczywista. Jednak w wielu przypadkach w sektorze publicznym zaniedbuje
sie mozliwos¢ udzielania zamodwienia wstepnego, poniewaz jest ono postrzegane jako
stwarzajace duze ryzyko dla legalnosci catego procesu udzielania zamdwien. Zamadwie-
nia wstepne s3 legalne, a nawet zalecane w catej UE (art. 40 i 41 dyrektywy 2014/24/UE).
Jedynym warunkiem, ktéry powinien by¢ spetniony, jest to, ze konsultacje poprzedzajace
udzielenie zamodwienia nie moga ogranicza¢ konkurencyjnosci zamaowienia.

iczne)

Ustawodawstwo polskie: Przed wszczeciem postepowania o udzielenie zamowienia
zamawiajacy moze przeprowadzi¢ wstepne konsultacje rynkowe w celu przygotowania
postepowania oraz poinformowania wykonawcdw o swoich planach i wymaganiach
dotyczacych zamdwienia. Informacje o zamiarze przeprowadzenia wstepnych konsul-
tacji rynkowych oraz o ich przedmiocie zamawiajacy powinien opublikowac¢ na swojej
stronie internetowej (art. 84 ustawy Prawo zamowien publicznych). O udzielenie zamo-
wienia moga ubiegac sie podmioty, z ktérymi zamawiajacy prowadzi wstepne konsul-
tacje rynkowe. Instytucja zamawiajaca powinna zamiesci¢ informacje na temat wstep-
nych konsultacji rynkowych w ogtoszeniu o zamowieniu [17],[37].
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Wstepne konsultacje rynkowe prowadzone sg przed wszczeciem postepowania o udzie-
lenie zamdwienia publicznego. Celem wstepnych konsultacji rynkowych jest uzyskanie
wiedzy w zakresie niezbednym do przygotowania opisu przedmiotu zamowienia oraz
okreslenia specyfikacji warunkéw zamadwienia, pod warunkiem ze takie doradztwo nie
spowoduje ograniczenia konkurencji.

Ustawodawstwo (zam

3.2. Wybor tytutu nawigzujgcego do cyrkularnosci

Wybodr tytutu przetargu, ktdéry nawiagzuje do obiegu zamknietego utatwia oferentom szyb-
kie zidentyfikowanie potrzeb zamawiajgcego. Odpowiedni tytut przekazuje wiadomosg, ze
efektywnos¢ srodowiskowa produktu lub ustugi bedzie wazna czescig umowy. Postugiwa-
nie sie tytutem zwigzanym z ekologia jest sygnatem nie tylko dla potencjalnych dostawcow,
ale takze dla spotecznosci lokalnej i innych instytucji zamawiajacych.

PROJEKT ,,CIRCLE HOUSE" W LIZBJERGU, DANIA [21]

Lejerbo — spoteczna spoétdzielnia mieszkaniowa non-pro-
fit, ktéra podnajmuje mieszkania w catej Danii, chciata
opracowac projekt mieszkaniowy sktadajacy sie z szere-
gu systemdw budowlanych, ktére mozna montowac, de-
montowac i ponownie montowac¢ w innych budynkach,
zachowujac przy tym ich walory ekonomiczne i estetycz-
ne.

Oproécz petnienia funkcji mieszkaniowych, projekt miat
by¢ skalowalnym projektem demonstracyjnym, kto-
ry moze zapewni¢ branzy budowlanej nowa wiedze
na temat budownictwa o obiegu zamknietym. Wybra-
na nazwa projektu — The Circle House odzwierciedla te
aspiracje, a takze cel, jakim jest to, aby 90% materiatdéw
wykorzystywanych do budowy budynkdw byto dostep-
nych do ponownego wykorzystania bez utraty znaczacej
wartosci.

Dobra praktyka
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BUDYNEK ,,THE 2226"” W LUSTENAU, AUSTRIA [18]

Jak sama nazwa wskazuje, budynek 2226 ma za zadanie utrzymywac temperature na
statym poziomie od 22 do 26°C. Ta szybka wskazéwka pozwala kazdemu w mgnieniu
oka dostrzec gtowny cel projektu. Jednoczes$nie umieszczenie tego celu w nazwie
budynku podkresla jego znaczenie.

Obietnica utrzymania wzglednie statej temperatury jest dostarczana przez podstawowe
elementy konstrukcyjne obiektu: solidne sciany i sufity, ktére stuza jako masy izolacyjne
i magazynowe oraz wywazona gra powierzchni elewacji i okien, proporcji, materiatdow
i Swiatfa. Budynek ogrzewany jest cieptem wytwarzanym przez ludzi przebywajacych
W pomieszczeniach, wyposazeniu technicznym i oswietleniu. Kolejnym kluczowym
elementem jest system sterowania budynkiem, ktéry inteligentnie monitoruje warunki
wewnetrzne i zewnetrzne oraz odpowiednio reguluje temperature za pomoca paneli
wentylacyjnych sterowanych czujnikami.

Kolejng wyrézniajaca cecha tej koncepcji jest jej doskonaty zwrot z inwestycji oraz nizsze
koszty budowy, efektywnos¢ energetyczna i koszty cyklu zycia. Koszty konserwacji
i eksploatacji sg utrzymywane na bardzo niskim poziomie.

3.3. Wybodr rodzaju procedury przetargowej

Wybdr procedury moze mie¢ wptyw na wynik danego zamadwienia i jest scisle zwigzany
Z zaangazowaniem w rynek [34]. Wybodr procedury zalezy m.in. od wartosci zamowienia,
liczby potencjalnych dostawcoéw na rynku oraz od tego, czy zamawiajacy chce wyraznie za-
checac¢ do wspdtpracy miedzy partnerami w catym tarnicuchu wartosci. Rodzaje procedur,
ktdre najlepiej wpisuja sie w proces zamodwien cyrkularnych, to:

m  Partnerstwo innowacyjne (ang. Innovation Partnership),

m  Dialog konkurencyjny (ang. Competitive dialogue).

Partnerstwo innowacyjne sprzyja rozwojowi nowoczesnych technologii lub rozwigzan.
W ramach postepowania, w odpowiedzi na publiczne ogtoszenie, instytucja zamawiaja-
ca zaprasza wykonawcow dopuszczonych do udziatu w postepowaniu do sktadania ofert




wstepnych. Nastepnie zamawiajacy negocjuje z potencjalnymi dostawcami i zaprasza ich
do sktadania ofert na opracowanie (a nastepnie sprzedaz) innowacji, tj. nowego lub znacza-
co ulepszonego produktu, ustugi lub procesu, w tym procesu produkcyjnego lub konstruk-
cyjnego [25].

Dialog konkurencyjny stosuje sie w przypadku obiektywnych trudnosci w opisie przedmio-
tu zamowienia i okresleniu jego wartosci. Po opublikowaniu ogtoszenia wyjasnia sie z wy-
konawcami przedmiot zamowienia, a nastepnie zaprasza sie ich do sktadania ofert.

BUDOWA DROGI N61, HOLANDIA [38]

Droga N61 to pierwszy przetarg, w ktérym zastosowano procedure SIA (Sustainable
Infrastructure Approach). Gtowna réznica w stosunku do poprzednich przetargéw
jest zastosowanie dwoéch nowych narzedzi: drabiny CO2performance oraz metody
DuboCalc. Oznacza to, ze oferent jest zachecany finansowo do zmnigjszenia emisji CO,,
stworzenia zrownowazonego projektu i wykorzystania najbardziej zréwnowazonych
dostepnych materiatow.

Wymagania strony umowy zawieraty projekt referencyjny z normami jakosci
srodowiskowe] wyrazonymi jako wartos¢ wskaznika kosztéw srodowiskowych (EIK)
oraz projekt ekologiczny o nizszej wartosci. Im nizsza wartos¢ europejskiej inicjatywy
obywatelskiej, tym mniejszy wptyw na srodowisko i tym wieksze szanse na wygrang w
przetargu. Ponadto wykonawca moze zostac¢ ukarany wysoka grzywna, jesli nie osiggnie
uzgodnionegj wartosci EIO. W ciggu dwodch lat budowy droga N61 moze przyczynic sie
do zmniejszenia catkowitej emisji CO, o siedem kiloton.

Dobra praktyka

Ustawodawstwo polskie: Zgodnie z ustawa z dnia 11 wrzesénia 2019 r. — Prawo zamodwien
publicznych —zamowienia udzielane przez administracje publiczng w Polsce udzielane
s3 z uwzglednieniem kryteriéw opartych na zasadzie najlepszej relacji jakosci do ceny
i w jednym z nastepujacych trybdw:

Procedury przetargowe o wartosci rownej lub przekraczajacej progi UE:
1) Przetarg nieograniczony;
2) Przetarg ograniczony;
3)

4) Dialog konkurencyjny;

Negocjacje z ogtoszeniem;
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5) Partnerstwa innowacyjne;
6) Negocjacji bez ogtoszenia;
)

7) Zamowienia z wolnej reki.
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Procedury przetargowe ponizej progéw unijnych:
1) Tryb podstawowy

Postepowanie podstawowe moze miec jeden z trzech wariantéw art. 275 PZP:
m  wybdr najkorzystniejszej oferty bez przeprowadzenia negocjacji,

m  mozliwos¢é negocjowania tresci oferty w celu jej ulepszenia, o ile zamawiajacy
przewidziat taka mozliwosg,

m  negocjowanie tresci ztozonej oferty w celu jej ulepszenia.

3.4. Specyfikacje i kryteria techniczne
3.4.1. Standardy

Niektore z dostepnych standardow, narzedzi pomocniczych i struktur moga zostac¢ wdro-
zone w kontekscie projektu zamowien o obiegu zamknietym. Utatwiajg one zréwnowazo-
ne wykorzystanie zasobow i energii, wspierajac jednoczesnie konsumentow, pracownikow
i Srodowisko [26].

Normy odgrywaja wazna role w ksztattowaniu konstrukcji i proceséw towarzyszacych. Moga
one dotyczyc¢ aspektow srodowiskowych, takich jak wykorzystanie materiatow, trwatosc lub
zuzycie energii i wody. Odniesienia do norm technicznych obejmujacych takie charakte-
rystyki srodowiskowe mozna umiesci¢ bezposrednio w specyfikacji, co pomaga w jasnym
zdefiniowaniu przedmiotu.

Przyktadami norm, ktdre mozna wykorzysta¢ w procesie zamowien o obiegu zamknietym,
sa:

m  Normy ISO dotyczace systemow zarzadzania srodowiskowego w budownictwie
(1ISO 14001).

m  Norma ISO 19650 dotyczaca zarzadzania informacja z wykorzystaniem modelowa-
nia informacji o budynku (BIM).

m  Zréwnowazony rozwdj w budynkach i obiektach inzynierii lgdowej i wodnej. Kon-
strukcja umozliwiajgca demontaz i adaptacje (1ISO 20887).

m | CA catego budynku (EN15978).

m Level(s) — narzedzie typu ,open source” do pomiaru wptywu na emisje dwutlenku
wegla, materiatdow, wody, zdrowia, komfortu i zmiany klimatu w catym cyklu zycia
budynku?.

m  Protokdt odwracalnego projektu budowlanego®.

m  Audyty przedrozbidérkowe (link na pulpicie).

3. https:/environment.ec.europa.eu/topics/circular-economy/levels_en

4. https:/www.bamb2020.eu/wp-content/uploads/2018/12/Reversible-Building-Design-quidelines-
-and-protocol.pdf



https://environment.ec.europa.eu/topics/circular-economy/levels_en
https://www.bamb2020.eu/wp-content/uploads/2018/12/Reversible-Building-Design-guidelines-and-protocol.pdf
https://www.bamb2020.eu/wp-content/uploads/2018/12/Reversible-Building-Design-guidelines-and-protocol.pdf
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DREWNIANY APARTAMENTOWIEC LIGHTHOUSE W JOENSUU, FINLANDIA [31]

The Lighthouse wykorzystuje ramy sprawozdawczosci ,Level(s)" przygotowane przez
Komisje Europejska, aby wykazac redukcje emisji dwutlenku wegla podczas budowy,
a takze sktadowanie dwutlenku wegla w catym cyklu zycia budynku. W projekcie wyko-
rzystano zautomatyzowane obliczanie wskaznikow Level(s) z wykorzystaniem narzedzia
Building Information, Modelowanie (BIM) oraz informacje o emisji dwutlenku wegla
z deklaracji sSrodowiskowych produktu (EPD). W obliczeniach efektywnego gospodaro-
wania zasobami wykorzystano mase materiatow budowlanych na podstawie zestawie-
nia materiatoéw. Z bilansu emisji dwutlenku wegla w cyklu zycia tego budynku wynika,
ze dzieki zastosowaniu drewna jako gtdwnego materiatu konstrukcyjnego, skompenso-
wano 88% wszystkich gazow cieplarnianych emitowanych podczas budowy. Dodatko-
wo elementy drewniane wymagaty 50 dostaw ciezaréwek, w poréwnaniu z szacowany-
mi 270 dostawami, ktore bytyby wymagane w przypadku konstrukcji betonowe;.
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Dyrektywa w sprawie efektywnosci energetycznej w zamoéwieniach publicznych
(Energy Efficiency Directive, EED)

Art. 7 ust. 3 odnosi sie do etapu opracowywania umowy i nakfada na panstwa czton-
kowskie obowigzek ,zapewnienia, aby instytucje zamawiajgce i podmioty zama-
wiajgce oceniaty wykonalnos¢ zawieranych dtugoterminowych uméw o poprawe
efektywnosci energetycznej, ktére zapewniajg ditugoterminowe oszczednosci ener-
gii, przy udzielaniu zamoéwien na ustugi o istotnym znaczeniu dla zuzycia energii”.
Pierwsze zdanie proponowanego art. 7 ust. 5 odnosi sie bezposrednio do unijnych
kryteriéw zielonych zamodwien publicznych. Stanowi on, ze 5. Panstwa cztonkowskie
moga wymagacd, aby instytucje zamawiajace i podmioty zamawiajgce uwzgledniaty,
w stosownych przypadkach, szersze aspekty zrownowazonego rozwoju, aspekty spo-
teczne, srodowiskowe i zwigzane z gospodarka o obiegu zamknietym w praktykach
udzielania zamdwien z mysla o osiggnieciu unijnych celéw w zakresie dekarboniza-
cji i zerowego poziomu emisji zanieczyszczen. W stosownych przypadkach i zgod-
nie z wymogami okreslonymi w zataczniku IV panstwa cztonkowskie wymagaja, aby
instytucje zamawiajace i podmioty zamawiajace uwzgledniaty unijne kryteria zielo-
nych zamaoéwien publicznych.
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- Zbadaj, czy realizacja Twoich celow i potrzeb bytaby utatwiona dzieki zastosowaniu
dostepnych norm.

- Dopasuj najbardziej odpowiednia norme do swoich wymagan (np. przy ograniczaniu
emisji dwutlenku wegla warto korzystac z Level(s), podczas gdy projektujac budynek
tymczasowy warto wykorzystac podejscie ,odwracalnego projektu budynku”).

- Sprawdz, czy korzystanie z wybranej normy jasno okresla Twoje wymagania.

- Upewnij sig, czy wybrana norma wptywa na optymalny wyboér kontrahenta, a nie
ogranicza konkurencyjnosc.

3.4.2. Wymagania dotyczace wydajnosci i funkcjonalnosci

Instytucje zamawiajace moga stosowac specyfikacje w oparciu o wymagania dotyczace wy-
dajnosci lub funkcjonalnosci. Specyfikacja dotyczaca funkcjonalnosci lub oparta na wydaj-
nosci opisuje pozadane wyniki, np. pod wzgledem jakosci, ilosci i niezawodnosci [14]. Obej-
muje rowniez sposéb ich pomiaru, w miare mozliwosci zgodnie z kluczowymi wskaznikami
efektywnosci projektu (zob. sekcja 5.2).

Specyfikacja dot. wydajnosci/funkcjonalnosci jest zalecang opcja przy stosowaniu obiegu
zamknietego w procesie udzielania zamowien. Nie okresla ona wyraznie naktaddw ani me-
tody pracy, w zwigzku z czym oferent moze zaproponowac najodpowiednigjsze rozwigza-
nie. Ten rodzaj zamadowien doskonale wpisuje sie w formy partnerstwa innowacyjnego i dia-
logu konkurencyjnego (zob. sekcja 3.3).

Podejscie oparte na wynikach zazwyczaj pozostawia wieksze pole do innowacji, a w niekto-
rych przypadkach stanowi wyzwanie dla rynku, aby opracowat nowe rozwigzania techniczne
[47]. Zamawiajacy moze zwrdci¢ sie do oferenta o wskazanie, w jaki sposdb zostanie osia-
gniety pozadany rezultat i w jaki sposéb spetni on poziom jakosci okreslony w dokumentach
zamowienia. Ustalajac specyfikacje oparte na wynikach, zamawiajacy powinien doktadnie
przemyslec, w jaki sposdéb oceniac i poréwnywac oferty w sposdb uczciwy i przejrzysty.

Dobra praktyka

BUDOWA RATUSZA ZGODNIE Z ZASADAMI OBIEGU ZAMKNIETEGO, BRUMMEN,
HOLANDIA [12]

Rada miasta Brummen wiedziata, ze potrzebuje wiecej miejsca na nastepne 20 lat.
Jednak jego potrzeby w zakresie mocy produkcyjnych po tym czasie byty niepewne.
W zwiazku z tym, zamiast tradycyjnego podejscia do zamowien na roboty budowlane,
miasto zdecydowato sie przyjac bardziej elastyczne, cyrkularne podejscie, w ramach
ktérego ,wynajmowato” nowy budynek w ramach 20-letniej umowy na ustugi. Budynek
zostat zaprojektowany w taki sposéb, aby mozna go byto zdemontowac, a komponenty
zwroci¢ dostawcom, w tym belki konstrukcyjne, oktadziny, scianki dziatowe itp.
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Nadchodzace wymogi dotyczace efektywnosci energetycznej budynkéw w UE

W dyrektywie w sprawie charakterystyki energetycznej budynkdéw proponuje sie
obecnie, aby:

s od 1 stycznia 2026 r. wszystkie nowe budynki bedace witasnoscig publiczng,
zajmowane lub eksploatowane byty budynkami bezemisyjnymi,

m  wszystkie pozostate nowe budynki byty bezemisyjne do 1stycznia 2028 r. Do 2050
r. wszystkie istniejgce budynki byty bezemisyjne.

Certyfikaty klasy energetycznej budynku (ang. Building Energy Rating, ,BER") -
okreslaja metode oceny charakterystyki energetycznej budynku. Ogdlnie rzecz
biorac, w catej Europie okresla sie je mianem certyfikatdw wydajnosci energetycznej
budynkdéw (ang. energy performance certificates, EPCs). Jeden z waznych przepiséw
przeksztatconejdyrektywy dotyczy harmonizacjiskaliocenywydajnoscienergetycznej
budynkow w catej UE. Proponuje sig, aby wszystkim budynkom przypisano ocene
od G do A, przy czym G oznacza najnizszg ocene pod wzgledem charakterystyki
energetycznej, a A, ze budynek spetnia definicje budynku bezemisyjnego zawarta
w przeksztatconej dyrektywie.
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W odniesieniu do certyfikatéw BER proponuje sie co nastepuje:

s od1stycznia 2027 r. wszystkie budynki publiczne i komercyjne musza uzyskac co
najmniej klase E, a do 1 stycznia 2030 r. klase D,

s w przypadku prywatnych budynkéw mieszkalnych wymagania EPC wynoszg
klase E do 2030 r. i klase D do 2033 r,

m  wszystkie budynki musza osiggnac klase A do 2050 r.

3.4.3. Wymagania dotyczace produktu i materiatu

Stosujgc zasady gospodarki o obiegu zamknietym w projekcie budowlanym, mozna utrzy-
mac istniejgce materiaty w uzyciu i zachowac ich wartos¢, unikajac w ten sposdb marnotraw-
stwa, stymulujac innowacje rynkowe w zakresie mniej zasobochtonnych materiatéw, a osta-
tecznie zmniejszajac emisje dwutlenku wegla w materiatach budowlanych i zmniejszajac
wptyw na srodowisko zwigzany z zapotrzebowaniem w surowce [52]. Wiecej informacji moz-
na znalezé w Przewodniku dotyczgcym cyrkularnych materiatéw budowlanych.

Zamawiajacy moze nalegad, aby zakupiony produkt byt wykonany z okreslonego materia-
tu lub zawierat okreslony procent materiatdw pochodzacych z recyklingu lub ponownie wy-
korzystanych [30]. Mozna rowniez wdrozy¢ wymagania dotyczace ograniczenia stosowania
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substancji niebezpiecznych w produkcie. Aby zapewnic¢ przestrzeganie zasady niedyskrymi-
nacji, ograniczenia takie powinny opierac sie na obiektywnej ocenie ryzyka.

W tym momencie wymagania dotyczace produktu i materiatu moga, ale nie musza by¢ pre-
cyzyjne. Na przyktad maksymalizacja wykorzystania materiatéw pochodzacych z recyklingu
moze stac sie kryterium udzielenia zamdwienia, a nie prostym wymogiem [12]. Zamawiajacy
powinien jednak dopilnowac, aby cele szczegdtowe dotyczace obiegu w gospodarce byly mo-
nitorowane na pdzniejszym etapie postepowania o udzielenie zamodwienia (zob. sekcja 5.2).

PONOWNE WYKORZYSTANIE BETONU Z RECYKLINGU W BERLINIE, NIEMCY [8]

W 2013 r. miasto Berlin uruchomito projekt pilotazowy, ktérego celem jest zachecenie
do czestszego wykorzystania betonu pochodzacego z recyklingu w budownictwie.
Catkowita objetos¢ okoto 5 400 m? certyfikowanego betonu pochodzacego z recyklingu
w ramach gospodarki o obiegu zamknietym zostata wykorzystana do budowy Sciany
szczelinowej i stanu surowego nowego budynku laboratorium nauk przyrodniczych
na Uniwersytecie Humboldta. W poréwnaniu z wykonanym z kruszyw pierwotnych,
alternatywa dla betonu pochodzacego z recyklingu pozwolita zaoszczedzi¢ 880 m?2
ZWiru pierwotnego, 66% energii potrzebnej do produkgcji i transportu oraz 7% zwigzanej
Z tym emisji CO..

Rozporzadzenie w sprawie wyrobow budowlanych (Construction Products Regulation,
CPR) okresla zharmonizowane warunki wprowadzania wyrobdw budowlanych do ob-
rotu. Obecnie rozporzadzenie w sprawie wspdlnych przepiséw nie okresla wymogow
dotyczacych produktow. To panstwa cztonkowskie sg odpowiedzialne za tworzenie wy-
mogow w zakresie bezpieczenstwa, ochrony srodowiska i energii majacych zastosowa-
nie do budynkdéw oraz obiektéw inzynierii ladowej i wodnej (zobacz w Przewodniku
o bezpiecznym wykorzystaniu wtérnych materiatéw budowlanych). Zamiast tego
ustanowiono w nim przede wszystkim zharmonizowane przepisy dotyczace sposobu
wyrazania ich wiasciwosci uzytkowych (np. reakcji na ogien, przenikalnosci cieplnej lub
izolacji akustycznej) oraz zharmonizowane przepisy dotyczgce oznakowania CE tych
produktéw. Nowa propozycja ztozona w 2022 r., ale jeszcze niewdrozona, przewiduje:

»  wymogidotyczace bardziej ekologicznych i bezpieczniejszych wyrobow budowlanych;

m  uaktualnione informacje o produktach cyfrowych dla obywateli, przedsiebiorstw i in-
nych oséb;

m prostsze dostarczanie zharmonizowanych norm o wiasciwosciach uzytkowych wyro-
boéw budowlanych;

m  Przepisy utatwiajace innowacyjne modele biznesowe, takie jak druk 3D.
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3.4.4. Wymagania dotyczace procesu produkcyjnego i konstrukcyjnego

Wymagania dotyczace proceséw produkgcji lub zaopatrzenia oraz metod udzielania zamo-
wien na dostawy, ustugi i roboty budowlane moga by¢ rowniez wpisane do specyfikacji tech-
nicznych. Nie wolno jednak nalegac¢ na proces produkcji, ktéry jest zastrzezony lub w inny
sposob dostepny tylko dla jednego dostawcy — lub dla dostawcow w jednym kraju lub regio-
nie — chyba ze takie odniesienie jest uzasadnione wyjatkowymi okolicznosciami zamdwienia
i towarzysza mu stowa ,lub réwnowazny” [13].

Istnieje wiele rodzajéw proceséw produkcyjnych lub budowlanych, ktére moga by¢ wyma-
gane z gory [32]. Dotyczy to m.in.:

Lokalnego pozyskiwania materiatéw;

Wymagania logistyczne i transportowe w zakresie emisji dwutlenku wegla;
Ponowne wykorzystanie ztomu na miejscu;

Zastosowanie elementéw modutowych;

Wymaog okreslonej wydajnosci wykorzystywanych maszyn;

Wymagania dotyczace emisji dwutlenku wegla w catym procesie budowlanym.

SEESTADT DEVELOPMENT, WIEDEN, AUSTRIA [6]

W Wiedniu ponowne wykorzystanie materiatéw na poziomie lokalnym zostato potrak-
towane w najbardziej dostownym sensie: dzieki koordynacji i zbieznym ambicjom we
wczesnych fazach planowania budynku Seestadt Development, 1 milion ton wydobytej
ziemi i kruszyw pozyskanych, oczyszczonych i rozdrobnionych na placu budowy zostat
wykorzystany do budowy 3000 nowych mieszkan. Takie rowigzanie pozwolito zaoszcze-
dzi¢ 90% emisji CO, w poréwnaniu z zaktadem przetwoérstwa kruszyw oddalonym o 25




W ramach najnowszej, waznej dyrektywy w sprawie sprawozdawczosci przedsiebiorstw
w zakresie zréwnowazonego rozwoju (Corporate Sustainability Reporting Directive,
CSRD) Komisja Europejska opublikowata ostateczny akt delegowany dotyczacy europej-
skich standardéw sprawozdawczosci w zakresie zrownowazonego rozwoju (ESRS, Eu-
ropean Sustainability Reporting Standards), ktére maja wptyw na zamdwienia i tancuch
dostaw:

»  Organizacje beda zobowigzane do ujawniania informacji na temat swoich tan-
cuchoéw dostaw, w tym zagrozen i skutkéw srodowiskowych i spotecznych.

m  Dziaty ds. zamodwien beda musiaty dostosowac swoje strategie zaopatrzenia do
celéw zréwnowazonego rozwoju i wspotpracowac z dostawcami, aby zapewnicé
przestrzeganie standarddéw srodowiskowych i spotecznych.

s Obowigzkowa sprawozdawczos¢ dotyczgca emisji z zakresu 3 (podwdjna istot-
nos¢) wymaga od firm oceny, czy kazdy wymaog ujawniania informacji jest
istotny, w oparciu o ocene podwaojnej istotnosci, ktdra obejmuje zarowno wptyw
organizacji na srodowisko, jak i aspekty finansowe. Obejmuje to takie kwestie,
jak: emisja gazoéw cieplarnianych, efektywnos$¢ energetyczna, slad srodowisko-
wy. CSRD wymaga raportowania w zakresie 3, w zaleznosci od wielkosci firmy,
ze stopniowym wdrazaniem w latach 2024-2028.

Z pewnymi wyjatkami, dyrektywa CSRD ma zastosowanie do wszystkich duzych spotek
notowanych na gietdzie i nienotowanych na gietdzie, ktdre spetniaja co najmniej dwa
Z nastepujacych kryteridow:

m  Suma bilansowa ponad 20 min euro

m  Obrot netto przekraczajacy 40 min euro

= Srednia liczba pracownikéw w roku obrotowym powyzej 250
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Zgodnos¢ z nowymi regulacjami dotyczacymi sprawozdawczosci bedzie wprowadzana
stopniowo, w zaleznosci od profilu organizacji:

m  Styczen 2024 r.: przedsiebiorstwa juz objete dyrektywa w sprawie sprawozdaw-
czosci niefinansowej (skftadanie w 2025 r. sprawozdania na podstawie danych za
2024 r.)

m  Styczen 2025 r.: duze przedsiebiorstwa nieobjete obecnie dyrektywa w sprawie
sprawozdawczosci niefinansowej (w 2026 r. sprawozdania na podstawie danych
za 2025r.)

m  Styczen 2026 r. MSP i inne przedsiebiorstwa notowane na gietdzie (w 2027 r.
sprawozdania z danych za 2026 r.)

= Styczen 2028 r.: przedsiebiorstwa spoza UE dziatajace na duza skalg na terenie
UE (w 2029 r. beda skfadac sprawozdania za rok 2028)

Warto zauwazy¢, ze niektéorym MSP przyznano dodatkowe trzy lata na osiggniecie
zgodnosci z dyrektywa CSRD i moga jej nie spetnia¢ do 2028.

3.4.5. Rozwazanie ofert wariantowych

Oferty wariantowe (ang. variants) sg sposobem na wprowadzenie wiekszej elastycznosci
w specyfikacji, co moze skutkowac¢ zaproponowaniem przez oferentdw rozwigzania bar-
dziej przyjaznego srodowisku. Oferty wariantowe umozliwiajg potencjalnym dostawcom
przedstawienie alternatywnego rozwiagzania, ktore spetnia pewne minimalne wymagania,
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ale moze nie spetniac petnej specyfikacji. W zwiazku z tym istotne jest wyrazne rozréznie-
nie obowigzkowych minimalnych wymagan technicznych w specyfikacji [27].

Zaréwno oferty wariantowe, jak i niewariantowe sg nastepnie oceniane na podstawie tego
samego zestawu kryteridw udzielenia zamdwienia w celu wytonienia oferty najkorzyst-
niejszej ekonomicznie. Moze to by¢ przydatne podejscie w przypadku, gdy koszty lub inne
skutki wyboru alternatywnego produktu czy ustugi sg nieznane, np. wptyw wprowadzenia
wyzszych standarddw izolacji na date zakonczenia. Oferenci moga rowniez ztozy¢ wiecej
niz jedna oferte: rozwigzanie standardowe i wariantowe. Oferty wariantowe musza by¢ za-
wsze powigzane z przedmiotem zamadwienia.

3.5. Rodzaje zobowigzan

Klauzule umowne moga zawiera¢ wymagane zobowigzania, ktdre zostaty podjete w ra-
mach procedury udzielania zamodwien [35]. Standardowa opcja jest podanie okreslonych
wymagan, np. 5-letniego okresu gwarancji. Innym sposobem osiggniecia tego celu jest
przedstawienie zestawu warunkow umowy obejmujacych aspekty srodowiskowe budowy
po jej zakonczeniu oraz umozliwienie oferentom zaproponowania okreslonych poziomdw
realizacji dla kazdego warunku. Mozna uwzgledni¢ nastepujace wymagania:
m  minimalny okres gwarancji;
m state monitorowanie cyrkularnosci produktéw w okresie obowigzywania umowy;
m  przejrzysta komunikacja $wiadczaca o tym, ze produkt nie zawiera np. substancji
niebezpiecznych;
m potwierdzenie transparentnosci dostawcédw w zakresie materiatéw uzytych do
stworzenia produktu (Bill of Materials);
s Zobowigzanie dostawcy do odbioru materiatéw lub elementéw budowlanych po
zakonczeniu eksploatacji konstrukcji i ewentualnie uzgodnienie ceny lub metody
kalkulacji z dostawca oraz dodanie warunkdéw odkupu do umowy.

Wymagania te musza by¢ wykonalne. Wykonalnos¢ mozna okresli¢ na etapie konsultacji
rynkowych (zob. sekcja 4.2).
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3.6. Kryteria udzielenia zamodwienia

Kryteria udzielenia zamodwienia stuza do oceny i punktacji ofert, ktére sg zgodne ze specyfi-
kacjami technicznymi. W przeciwienstwie do specyfikacji technicznych z nastawieniem na
zaliczenie/niezaliczenie, kryteria wygrania przetargu pozwalajg na stopniowe nagradzanie
lepszych wynikow [28].

Decydujac sie na kryteria udzielenia zamdwienia®, nalezy wzig¢ pod uwage wiele czynni-
kdéw. Cena w zadnym wypadku nie powinna byc¢ jedynym kryterium, jesli chcesz budowac
zgodnie z koncepcja obiegu zamknietego. Jedna z opcji, zaczerpnieta z przepisdw o zamo-
wieniach publicznych, ale majaca rowniez zastosowanie w procesach zamowien prywat-
nych, jest realizacja przetargu najkorzystniejszego ekonomicznie (MEAT)®. Kryteria ,alterna-
tywne”, ktére moga by¢ stosowane w ocenie MEAT, obejmuja [59]:

m  jakosé;

m  cene lub koszt przy zastosowaniu podejscia opartego na optacalnosci;

m  wartos¢ techniczng;

m cechy estetyczne i funkcjonalne;

m  dostepnosd;

m cechy spoteczne;

m aspekty sSrodowiskowe;

® innowacyjne cechy;

m  serwis posprzedazowy i pomoc techniczng;

m  warunki dostawy, takie jak data, proces i okres.

Wazne jest, aby kryteria przyznawania zamadwienia odzwierciedlaty ambicje projektu w za-
kresie cyrkularnosci. Moga one obejmowac wskazniki cyrkularnosci (zob. sekcja 5.1).

Zaleca sie stosowanie ogolnie przyjetych metod pomiaru osiggniecia celdéw projektu. Nale-
zy unika¢ wyboru metody pomiaru, ktdra stosuje tylko jeden lub kilku dostawcéw, ponie-
waz da im to nieuczciwa przewage konkurencyjna.

W niektérych przypadkach koszty inwestycji moga by¢ wyzsze niz zazwyczaj, lecz koszty
dtugoterminowe (TCO/TCU) moga by¢ nizsze. Dostawcy czesto sg sktonni do dostarczania
produktow cyrkularnych, ale sposob, w jaki tworzone sg kryteria przetargowe, utrudnia ta-
kim dostawcom konkurowanie z tradycyjnymi, mniej cyrkularnymi produktami. Zamawia-
jacy musi zrozumiec te dynamike i przygotowac kryteria udzielenia zamowienia dla roz-
wigzan i technologii zgodnych z koncepcjg obiegu zamknietego. W takich przypadkach
zaleca sie zapytanie o cene produktdw, ale takze ustug towarzyszacych. Z takich powo-
doéw korzystne moze by¢ opracowanie uzasadnienia biznesowego z wyprzedzeniem w celu
przetestowania go z potencjalnymi dostawcami w drodze konsultacji rynkowych, przede
wszystkim w celu ustalenia zadanej ceny, ktéra odpowiada ambicjom zamawiajgcego
w zakresie gospodarki o obiegu zamknietym.

Po ustaleniu konkretnych kryteriow nalezy im przypisa¢ wagi. Wagi powinny odzwiercie-
dla¢ priorytety projektu. W przeciwnym razie moze sie zdarzy¢, ze dostawca proponujacy
nizsza cene i przecietng jakos¢ moze osiggnac lepsze wyniki w stosunku do dostawcy, ktory
uzyska stosunkowo wyzszy wynik w kryteriach jakosciowych, ale moze nie konkurowac tak
dobrze w aspekcie cenowym. Nie jest to zalecane, poniewaz zamawiajgcy moze otrzymac

5 W przypadku procedur udzielania zamaowien publicznych przepisy Unii Europejskiej wymagajag,
aby instytucje zamawiajgce publiczne publikowaty z wyprzedzeniem wszystkie kryteria oceny ofert
i ich wagi. To samo podejscie jest zalecane w przypadku zamdwien prywatnych.

6. MEAT zostat wprowadzony dyrektywq Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26
lutego 2014 r. w sprawie zamowien publicznych (zob. sekcja 5.1).
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zwycieska oferte, ktéra wcale nie jest cyrkularna. Aby upewnic sig, ze nie dojdzie do prze-
kroczenia wydatkow na cyrkularnosé, w przetargu mozna uwzgledni¢ goérny limit.

Zamawiajacy powinien upewnic sie, ze kryteria sg jednoznaczne, aby zapewni¢ poréwny-
walnos¢ ofert. Mozna zastosowac¢ kombinacje oceny ilosciowej i jakosciowej. Do oceny kon-
traktu mozna wykorzystac wielokryterialng analize decyzyjna, np. metode sumy wazonej
oraz technike preferencji zlecenia wedtug podobienstwa do rozwigzania idealnego (Tech-
nique for Order Preference by Similarity to an Ideal Solution, TOPSIS)[40].

Dobra praktyka

RENOWACJA MAISON DES CANAUX, PARYZ, FRANCJA [41]

W marcu 2020 r. miasto Paryz podpisato umowe w formule ,Projektuj i Buduj” na
renowacje Maison des Canaux w celu wdrozenia koncepcji gospodarki o obiegu
zamknietym. Wymagania dotyczyty ograniczenia zuzycia materiatdw pierwotnych oraz
ograniczenia zuzycia energii i wody poprzez:

m zainstalowanie przenosnych uktadéw modutowych (np. scianki dziatowe
dostosowane do réznych zastosowan w pomieszczeniu na parterze),

m instalacja energii odnawialnej, ogrzewanie i gromadzenie wody deszczowej,

m  korzystanie w 100% tylko z materiatdow z ponownego uzycia, zrédet
biologicznych lub z co najmniej 15% zawartosciag materiatéw pochodzacych
z recyklingu, gtéwnie z Paryza i lle de France,

m cel: brak odpadoéw kierowanych na wysypiska.

W efekcie odzyskano 96% materiatdéw oraz zredukowano zuzycie energii o 50%.

Kryteria zielonych zaméwien publicznych w projektowaniu, budowaniu
i utrzymaniu budynkéw biurowych [59]

Komisja Europejska wydata dokument, ktéry przedstawia dobrowolne kryteria dla
sektora budowlanego do stosowania w zamdwieniach publicznych’. Dotycza one
procesu zakupowego budynkdw biurowych, w tym ich projektowania, przygotowania
terenu, budowy, serwisowania i biezacego zarzadzania. W ramach kryteriow
uwzgledniono rowniez powazne renowacje tych budynkdw. Kryteria odnosza sie do
kluczowych etapdw w catym cyklu zycia budynku, czy drogi, od produkcji materiatéw
(w tym wydobycia i transportu surowcéw), po budowe, uzytkowanie (zuzycie paliwa
w okresie eksploatacji drogi ze wzgledu na interakcje nawierzchni z pojazdem),
konserwacje (i eksploatacje) oraz wycofanie z eksploatacji.

7. Dodda N.; Garbarino E; De Oliveira Gama Caldas M. Zielone kryteria zamowien publicznych

w projektowaniu, budowie i zarzgdzaniu budynkami biurowymi. Wytyczne dotyczqgce praktyk

w zakresie zamowien publicznych . 28006 EUR. Luksemburg (Luksemburg): Urzqgd Publikacji Unii
Europejskiej; 2016. JRC102383 (N, E, & ., 2016)
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Najbardziej znaczacy wpltyw na srodowisko zwigzany jest z emisja gazdw
cieplarnianych wynikajaca ze zuzycia paliw podczas uzytkowania budynku lub
obiektu infrastrukturalnego, a takze z wykorzystaniem zasobdw do produkgji
materiatéw budowlanych. Uwzgledniono réwniez kluczowe dla srodowiska obszary,
takie jak woda, ochrona siedlisk i redukcja emisji hatasu [5].




(0]
)
('}
E
o
0§
C
(e)
O
.=
O
|

Dobra praktyka

4. Zaangazowanie rynku
4.1. Wylistowanie dostawcow

Wymienione wczesniej przygotowanie do udzielenia zamowienia, w szczegdlnosci te
w sekgcji 3.1, moze prowadzi¢ do identyfikacji wielu dostawcoéw, ktdérzy moga by¢ najistot-
niejsi na kolejnych etapach procesu. Wylistowanie tych wszystkich kandydatéw na dostaw-
cOw moze pomoc W kolejnych dziataniach w procesie realizacji zamdwienia zgodnego z
zasadami gospodarki cyrkularnej.

Identyfikacja dostawcéw moze rowniez opierac sie na wczesniejszych doswiadczeniach
i procesach zakupowych. Mozna jg uzupetni¢ o badanie rynku wsréd konkurencji i firm
zainteresowanych zréwnowazonym rozwojem. Pomocna moze by¢ rowniez analiza zrodet
wtérnych dotyczacych przedsiebiorstw cyrkularnych (np. cztonkéw krajowych Hotspotéow
Cyrkularnych), a takze dostawcoéw dziatajacych zgodnie z najlepszymi praktykami, réwniez
tych wymienionych w niniejszych wytycznych.

DEMONSTRACYJNE POMIESZCZENIE JAKO PRZYKLAD CYRKULARNEGO
BUDOWNICTWA W DE POTTERIJ, MECHELEN, BELGIA [23]

Wewnatrz budynku ,,De Potterij” zbudowano demonstracyjne cyrkularne pomieszcze-
nie, aby zaprezentowac lokalnym mieszkarncom alternatywne, cyrkularne rozwigzanie
w budownictwie. Pomieszczenie-pudetko zostato skonstruowane zgodnie z zasada-
mi cyrkularnosci i maksymalizacji mozliwosci ponownego uzycia. Wszystkie produkty
mozna tatwo odpigé. Zywotnos$é pomieszczenia-pudetka jest elastyczna, a po jego roz-
bidrce materiaty, z ktdrych jest ono wykonane, zostang zwrdcone dostawcom, ktorzy
moga da¢ im drugie zycie.

Konstrukcja i materiaty nie zostaty pozyskane w klasycznej procedurze. Przeprowadzono
badanie rynku oraz konsultacje w celu zidentyfikowania odpowiednich potrzeb
i rozwigzan. 15 dostawcéw biorgcych udziat w projekcie pilotazowym zaoferowato
udostepnienie ich cyrkularnych produktéw w zamian za ekspozycje, jaka zapewnitby
im ten projekt.
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4.2. Zaangazowanie rynku i konsultacje

Cyrkularne zamodwienia i przetargi czesto wymagaja przejscia od procedury i wymogow
ustalanych wytacznie przez zamawiajacego do procesu, w ktdrym decyzje o dziataniach
podejmowane sg w wyniku wymiany informacji miedzy potencjalnymi dostawcami a za-
mawiajgcymi [24]. Jest to okazja do komunikowania potrzeb, zbierania informacji o dostep-
nych towarach i ustugach oraz testowania optacalnosci wdrazanego pomystu. W przypad-
ku zastosowania innowacyjnej formy zamoéwienia partnerskiego, zamawiajacy i dostawca
mMoga poszukiwac innowacji spetniajacej zasady gospodarki o obiegu zamknietym.

Zaangazowanie rynku pozwala na badanie i promowanie nowych koncepcji biznesowych,
technologii, modeli biznesowych, materiatdéw, nowych modeli swiadczenia ustug i ptatno-
sci. Zaangazowanie rynkowe moze w szczegolnosci przybrac forme konsultacji rynkowych,
ktére mozna przeprowadzi¢ na kilka sposobéw:
m  Whniosek o udzielenie informacji, w ramach ktérego przeprowadza sie pisemne
konsultacje z dostawcami;
» Indywidualne spotkania z potencjalnymi dostawcami; i/lub,
»  Plenarne konsultacje rynkowe, w ktdrych uczestniczy kilku dostawcow i/lub przed-
stawiciele z réznych czesci taricucha wartosci.

Zaangazowanie rynku moze dostarczy¢ zamawiajagcemu wazne informacje na temat fatwo
dostepnych rozwiazan, potencjalnych oferentéw, zainteresowania ze strony rynku, dostaw-
cow chetnych do zaangazowania sie w innowacje lub trajektorie wzrostu, wgladu w tancuch
dostaw i potencjalny wptyw dostawcéw na obieg zamkniety, informacji zwrotnych na temat
wymogow, trenddw rynkowych, potencjalnych alternatywnych modeli biznesowych o obie-
gu zamknietym, potencjalnych zagrozen i zwigzanych z tym problemow [11].

Wyniki zaangazowania rynku powinny zosta¢ uwzglednione we wczesniejszych rozwaza-
niach (punkty 2.3, 3.3, 3.4, 3.5). Poniewaz specyfikacje przetargowe beda dzieki temu bardzigj
realistyczne, szanse na otrzymanie jakosciowych, odpowiednich ofert znacznie wzrastaja.

THAMES TIDEWAY TUNNEL, LONDYN, WIELKA BRYTANIA [51]

Thames Tideway Tunnel to 25-kilometrowy tunel odprowadzajacy Scieki i wode
deszczowa biegnacy pod Tamiza. Wykonawca otrzymat duza elastycznos¢ w swoich
wytycznych projektowych, aby dostosowac projekt poprzez kwestionowanie specyfikacji
oraz zmniejszanie ilosci materiatow i odpaddw. Stato sie to bodzcem do innowacji, ktére
pozwolity dostrzec liczne mozliwosci oszczedzania. Wyznaczenie wykonawcow juz na
wczesnym etapie procesu projektowania pozwolito na odpowiedni dobdr materiatow
oraz obliczenie sladu weglowego.




4.3. Spotkanie informacyjne na temat gospodarki cyrkularnej

Wiedza dostawcdw na temat gospodarki obiegu zamknietego jest czesto nizsza niz zakta-
da zamawiajacy. Dostarczenie informacji na temat gospodarki cyrkularnej i zastosowan tej
koncepcji w projekcie budowlanym moga pomaoc w lepszym jego zrozumieniu [7]. Wszyst-
kim dostawcom, ktdrzy znajduja sie na liscie kandydatéw lub uczestnicza w procesie zaku-
powym, nalezy zaoferowac spotkanie informacyjne, w miare mozliwosci w formie dyskusji
miedzy zamawiajacym a zainteresowanym dostawca. Spotkania powinny wyjasni¢ ogdélne
ambicje projektu w zakresie gospodarki o obiegu zamknietym, jak rowniez sama jego kon-
cepcje [49].

‘T CENTRUM BUILDING, WESTERLO, BELGIA [9]

W procesie udzielania zamoéwien odbyto dwuetapowa procedure konsultacji z konku-
rencja. Ze wzgledu na ambicje cyrkularne i chec¢ robienia rzeczy inaczej, od samego
poczatku wazne byto, aby przy stole zasiadty odpowiednie strony o podobnym, cyrku-
larnym sposobie myslenia. W 2019 r. zorganizowano kursy eksperckie ze znanymi pre-
legentami, aby omowi¢ zamdwienia o obiegu zamknietym. Podczas tych kurséw eks-
perckich naswietlono plany ,t Centrum. Kursy te cieszyty sie duzym zainteresowaniem
i umozliwity uczestnikom nawigzanie wspotpracy.

Na zakonczenie napisano krétki dokument o wizji, zawierajacy cztery ambicje:

m  zrownowazony rozwoj dostosowany do przysztych wyzwan pod wzgledem
zamykania cykli gospodarczych;

m  zrownhowazony rozwoj dostosowany do przysztych wyzwan pod wzgledem
zdolnosci do reagowania na zmieniajace sie potrzeby przestrzenne
i funkcjonalne;

m  odpowiedzialny zréwnowazony rozwdj w postaci budynku ze zdrowym
i komfortowym srodowiskiem;
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m  wykorzystanie budynku jako przyktadu dla sektora budowlanego.

Wymogiem byto zaprojektowanie, zbudowanie, utrzymanie i zapewnienie energii
przez 20 lat przy ustalonym budzecie. Oferenci mogliby otrzymac¢ dodatkowe punkty
za stosowanie cyrkularnych modeli biznesowych. Aby do tego zacheci¢, ustanowiono
stosunkowo niski budzet inwestycyjny i wysoki budzet operacyjny.

Ponad 50 réznych firm uczestniczyto w procesie zakupowym dla tego pionierskiego
projektu budowlanego. Zwycieska oferta proponowata przemyslany projekt, stosujacy
prefabrykacje i ,suche potaczenia”. Ich rezultatem byt niezwykle krétki czas budowy,
wynoszacy 11 miesiecy. W porownaniu z konstrukcjami betonowymi i stalowymi
o podobnej wielkosci, budynek ten pozwala zaoszczedzi¢ 108% emisji CO, w ciggu 20
lat (catkowite wychwytywanie CO, netto) dzieki zastosowaniu naturalnych elementdow
budowlanych, takich jak drewno.
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4. Rozwoj relacji miedzy nabywcami, dostawcami i fancuchem dostaw

Wspotpraca miedzy partnerami w catym tancuchu wartosci zazwyczaj nie odbywa sie
spontanicznie. Dlatego nalezy dazy¢ do prawdziwego kontaktu z potencjalnymi dostaw-
cami, a nie przeprowadzac procedure wytagcznie na papierze lub na ekranie. Ma to utatwic
dwa rodzaje wspotpracy: wspdtprace miedzy nabywca a dostawca oraz wspdtprace miedzy
roznymi partnerami w tanncuchu wartosci [50]. Wspdtprace miedzy nabywca a dostawcy
najlepiej utatwia rozmowa w ramach procesu przetargowego. Mozliwe sg réwniez konsul-
tacje rynkowe na posiedzeniu plenarnym.

W tym aspekcie istotny jest réwniez wybor formy procedury, np. korzystne moga by¢ kon-
sultacje z konkurencja lub partnerstwo innowacyjne (zob. sekcja 3.3). Korzystny moze by¢
rowniez podziat postepowania na etap selekcji i etap udzielania zamodwien.

Zamawiajacy moze réwniez przewidziec ,faze konsultacji”. Zaleca sie zaplanowanie czasu
na rozmowe z oferentem, aby utatwic¢ dyskusje miedzy partnerami w w tancuchu wartosci.
Moze to pozwoli¢ tradycyjnym, konkurencyjnym relacjom na przejscie do relacji opartych
na wspotpracy. Wspodtprace miedzy partnerami w tancuchu dostaw mozna rowniez uta-
twi¢, uwzgledniajac wymogi dotyczace kompetencji technicznych zwigzanymi z projekta-
mi referencyjnymi.

METRO W SYDNEY POLNOCNY ZACHOD, AUSTRALIA [2]

Wymogiem kontraktu z wykonawca Sydney Metro Northwest byto uzycie drewna tylko
pochodzacego z drugiego obiegu, recyklingu lub certyfikowanego etycznie.

Pozyskanie w sposdéb zréwnowazonych odpowiednich gatunkdw drzew o odpowiednim
kolorze, fakturze i trwatosci byto bardzo skomplikowane. Ze wzgledu na czas potrzebny
na ciecie, formowanie i zaprawianie drewna, wykonawca zastosowat innowacyjne
podejscie polegajace na zabezpieczeniu drewna bezposrednio od wiasciciela lasu.
Zamodwienia na drewno zostaty réowniez przedstawione jako priorytetowa pozycja dla
podwykonawcoéw biorgcych udziat w przetargu, a wczesna wspotpraca z wykonawcami
instalacji i produkcji zapewnita efektywne pozyskiwanie pozostatego drewna. Sukces
tego zamowienia wynikat z podejscia opartego na wspotpracy miedzy zespotem ds.
zréwnowazonego rozwoju wykonawcy a zespotem ds. zakupow.
: _ —
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5. Ewaluacja i przyznanie zamoéwienia
5.1. Ocena i pomiar cyrkularnosci

Przed wyborem dostawcy i podpisaniem kontraktu zamawiajacy bedzie musiat sprawdzi¢
i oceni¢ wybrane wczesniej kryteria udzielenia zamoéwienia dla kazdej z ofert przy uzyciu
wczesniej ustalonych metod. Pomiar cyrkularnosci moze by¢ stosowany jako czesc kryte-
riow udzielenia zamaoéwienia. Pomiary te moga opierac sie na réznych przestankach i zakre-
sach. Najlepigj jest zmaksymalizowac granice oceny cyrkularnosci, uwzgledniajgc koszty
w catym cyklu zycia, a takze wszystkie efekty zewnetrzne (zob. wykres ponizej).

Niepieniezne efekty
zewnetrzne

WSZYSTKIE KOSZTY | SKUTKI W CYKLU ZYCIA

Koszt efektéw LIFECYCLE COSTS (LCC)

zewnetrznych

Koszty/korzysci,
ryzyko/szanse

Koszty nabycia,
uzytkowania i wycofania
z eksploatacji

CALKOWITY KOSZT POSIADANIA
(TCo)

Cena zakupu CENA

b 4333

)

ORGANIZACIA SPOLECZENSTWO
Zrédto: 1ISO201400 Wytyczne dotyczgce zrwnowazonych zamdwienr publicznych (2017).

W przypadku pomiaru cyrkularnosci zamawiajacy powinien zbadac¢ produkt lub oferte
W oparciu o szereg ustalonych wczesniej kryteriow obiegu zamknietego. Do pomiaru tego
mozna stosowac wytacznie wymierne wskazniki, ktdre mozna zwalidowa¢ na podstawie
dostepnych i solidnych danych. Idac tym tokiem rozumowania, miary cyrkularnosci moga
oceniac jedynie aktualny stopien cyrkularnosci danego produktu. Nie jest mozliwe okresle-
nie tego poziomu w przysztosci, w fazie uzytkowania lub na koncu cyklu zycia.

Kryteria wyboru sg wbudowane w celu zagwarantowania odpowiednich kompetencji wy-
konawcy. Jednak dostawcom ustug cyrkularnych, czesto MSP i przedsiebiorstwom typu
start-up, czasem trudno jest przedstawi¢ doswiadczenie, certyfikaty i referencje [22].
W zwigzku z tym zamawiajacy moze poprosi¢ o opis wyposazenia technicznego dostawcy,
srodkow podjetych w celu zapewnienia odpowiedniej jakosci lub jego mozliwosci badaw-
czych, a takze o wskazanie systemdw zarzadzania swoim farncuchem dostaw i systemow
nadzorowania, ktdre dostawca moze zastosowac podczas realizacji danego zamdwienia.
Weryfikacja takich twierdzen moze obejmowac sprawdzenie informacji, rozmowe kwalifi-
kacyjna ze sprzedawca lub sprawdzenie dokumentacji.
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ZROWNOWAZONA PRZEBUDOWA AUTOSTRADY A6 W HOLANDII [45],[20]

W umowie na poszerzenie 13-kilometrowego odcinka drogi zastosowano procedure MEAT,
ktora przypisywata koszty oddziatywaniu na Srodowisko, a nastepnie przyznano kontrakt
Na podstawie Najnizszej skorygowanej ceny catkowitej. Wptyw na srodowisko obliczono za
pomoca dwdch narzedzi: CO2e Performance Ladder (ktéra dostosowata cene catkowita
do szacowanych emisji) oraz DuboCalc (narzedzie do analizy cyklu zycia obliczajgce zrow-
nowazony charakter proponowanych materiatdw). W zwycieskiej ofercie zaproponowano
inteligentne rozwigzania budowlane, ktére ograniczyty transport materiatdw, inteligentne
wykorzystanie asfaltu w celu zmniejszenia ogdlnego zapotrzebowania oraz stosowanie ma-
teriatdw pochodzacych z recyklingu. Byt on zaréwno konkurencyjny cenowo, jak i oferowat
znaczne oszczednosci w kwestii wplywu na srodowisko w pordwnaniu z tradycyjnym kon-
traktem. Szacuje sie, ze taczne oszczednosci w catym okresie eksploatacji infrastruktury wy-
niosg 52 800 ton CO2e lub 15 048 ton ekwiwalentu ropy naftowe;.

Level(s)

Komisja Europejska, we wspdtpracy ze specjalistami z branzy budowlanej, opracowata
narzedzie do oceny i sprawozdawczosci w zakresie aspektéw zréwnowazonego rozwo-
Jju przez caty okres uzytkowania budynkéw. Narzedzie nazywa sie Level(s). Celem jest
postugiwanie sie jednym, wspdlnym na arenie miedzynarodowej jezykiem w zakresie
zrOwnowazonego rozwoju i obiegu zamknietego w budynkach globalnie na catym
rynku. Powinien on stanowi¢ fatwy punkt wyjscia do oceny zréwnowazonego rozwo-
ju projektow budowlanych, w przypadku ktérych obecnie taka ocena uwazana jest za
zbyt ztozona.

Level(s) przyczyni sie do poszerzenia wiedzy na temat catego rynku i stopniowo umoz-
liwi standardowym projektom budowlanym racjonalng pod wzgledem kosztéw popra-
we wydajnosci energetycznej budynkow. Zapewni rowniez porownywalnose, wymia-
ne dobrych praktyk i analize poréwnawcza. Wyniki maja by¢ wykorzystane w réznych
dziataniach zwigzanych z budownictwem cyrkularnym, takich jak zielone zamodwienia
publiczne, koncepcje paszportéw budowlanych i inicjatywy rynkowe.

Kalkulacja kosztéw przez caty cykl zycia (ang. Life-cycle costing)

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r.
w sprawie zamowien publicznych, uchylajgca dyrektywe 2004/18/WE, tekst majgcy
znaczenie dla EOG stanowi nastepujaco: ,Aby wytoni¢ oferte najkorzystniejszg eko-
nomicznie, decyzja o udzieleniu zamdwienia nie powinna opierac sie wytacznie na
kryteriach pozakosztowych. Kryteriom jakosciowym powinno zatem towarzyszyc¢ kry-
terium kosztdow, ktérym moze, wedtug wyboru instytucji zamawiajacej, by¢ cena lub
podejscie oparte na optacalnosci, takie jak rachunek kosztéw przez caty cykl zycia.
Kryteria udzielenia zamdwienia nie powinny jednak wptywac¢ na stosowanie przepi-
sow krajowych okreslajacych wynagrodzenie za niektore ustugi lub ustalajgcych state
ceny niektérych dostaw. Na poziomie Unii nalezy opracowa¢ wspdlne metody obli-
czania kosztow cyklu zycia w odniesieniu do okreslonych kategorii dostaw lub ustug.




W przypadku opracowania takich wspdélnych metodologii ich stosowanie powinno
by¢ obowigzkowe.

Na razie nie zaproponowano wspdlnej metody obliczania Life-cycle costing (LCC).
Jest ona nadal opcjonalna, ale gdy powstanie wspdlna metodologia UE, rachunek
kosztow catego cyklu zycia stanie sie obowigzkowy.

LCC w budownictwie skfada sie z kilku kluczowych elementéw:

m  Przeprowadzenie ustrukturyzowanej analizy kosztow, ktdra jasno okresli, ktdre
zrodta kosztéw maja najwiekszy wptyw na koszty catkowite.

m  Znajac gtdwne zrodia wydatkow, mozliwe jest okreslenie priorytetowych obsza-
row wymagajacych poprawy w pierwotnej koncepcji umowy.

m  Poréwnanie korzysci i skutkdw alternatywnych propozycji projektdw w celu zna-
lezienia najlepszego rozwigzania dla danego kontraktu.

Jak uzyska¢ maksymalng wartosc z analizy kosztéw cyklu zycia?
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m  Przeprowadz LCC dostatecznie wczesnie. LCC jest najskuteczniejszy, gdy jest
wdrazany we wczesnych fazach projektu, zanim zostana podjete wazne decyzje.

m  Zaangazuj caty zespot. Zrob to zwiaszcza na etapie tworzenia alternatywnych
scenariusze, to pozwoli Ci w petni wykorzystac potencjat Twojego projektu.

s Powtdrz LCC podczas trwania projektu. LCC nalezy traktowac jako proces ciagty,
a obliczenia powinny by¢ powtarzane kilkakrotnie w miare postepow projektu
oraz stale aktualizowane, aby zapewnic¢ doktadnos¢ i wysoka jakos¢ analizy.

Potacz LCC z LCA (Life-cycle Assesment), aby mie¢ pewnos¢, ze podejmujesz najlep-
sze decyzje dotyczace minimalizacji kosztéw i emisji dwutlenku wegla dla swojego
projektu.

5.2. Wybdr kluczowych wskaznikow efektywnosci (KPI)

Kluczowe wskazniki efektywnosci (ang. Key Performance Indicators, KPl) pomoga Ci mo-
nitorowac realizacje celdéw projektu. Najlepiej pomyslec o nich przed podpisaniem umowy
z dostawcy, aby kazda ze stron znata wymagania i cele, jakie projekt stara sie osiggnac¢ [35].

Kazda organizacja powinna zdefiniowac inne wskazniki w oparciu o to, co jest dla niej lub
dla branzy najistotniejsze. Wskazniki dot. dziatarh zrbwnowazonych srodowiskowo sg gtow-
nym obszarem nadzorowania zamowien cyrkularnych w wiekszosci organizacji. Wskazniki
srodowiskowe obejmuja szeroki zakres dziatarh majacych wptyw na klimat, odpady i zuzy-
cie energii[6]. Do takich wskaznikow nalezg m.in.:

m  Emisja CO;

m  Zuzycie energii w kWh

s Zuzycie wody w tonach metrycznych

m  Redukcja odpaddw w metrach szesciennych

m  Redukcja plastiku w tonach metrycznych

m  Efektywnosé materiatowa w naktadach materiatowych na jednostke ustugi (MIPS)

m  Generowaniu hatasu w decybelach

m  Zgodnos¢ z wymogami bezpieczenstwa chemicznego

m  Zgodnos¢ z normami srodowiskowymi

s Liczba dostawcow skontrolowanych pod katem zgodnosci z normami Srodowiskowymi
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Wskazniki te moga przybierac rézne formy, np.:

. Maksymalnie [xx] % odpaddw budowlanych lub rozbiérkowych (innych niz niebez-
pieczne) wytworzonych w ramach projektu moze by¢ skierowanych na sktadowi-
sko, wedtug [ilosci] [tonazul].

B Minimum [xx] % materiatdow wykorzystanych w nowym budownictwie ma pocho-
dzi¢ z recyklingu lub ponownego wykorzystania.

m  Maksymalnie [xx] [objetos¢] [tony] [na jednostke] odpaddw budowlanych innych
niz niebezpieczne moze by¢ wytworzonych w ramach projektu.

Kluczowe wskazniki efektywnosci lub inne formy monitorowania zgodnosci ze zobowig-
zaniami w zakresie ochrony srodowiska powinny uwzglednia¢ czas i zasoby, ktére beda
potrzebne do zastosowania ich w praktyce. By¢ moze lepiej bytoby uwzgledni¢ mniejsza
liczbe takich wskaznikdw, ktére mozna realnie egzekwowad, jezeli monitorowanie diugiej
listy zobowigzan jest niewykonalne. KPI powinny zawsze wykracza¢ poza podstawowa
zgodnosc¢ z prawem ochrony srodowiska lub innymi obowigzkami, ktére wykonaweca i tak
musiatby spetnic.

BUDYNEK FUNDACJI RAG [44]

Zgodnie z zasadami C2C (Cradle to Cradle) nowy budynek administracyjny Fundacji RAG
zostat zbudowany z loklanych i w petni nadajacych sie do recyklingu materiatéw. Na przy-
ktad okna wstegowe sktadaja sie z konstrukcji ramowej wykonanej z profili aluminiowych
i szkta z certyfikatem C2C. Plytki dywanowe o wiasciwosciach wigzacych czastki state oraz
parkiet debowy zostaty uzyte w budynku jako wyktadziny podtogowe z certyfikatem C2C.
Zastosowano rowniez system szklanych scianek dziatowych z certyfikatem C2C. Zréwnowa-
zong produkcje i wykorzystanie energii zapewnia system geotermalny i panele stoneczne
zainstalowane na dachu. Dodatkowo stworzono zielony dach (roslinny), ktéry sprzyja biordz-
norodnosci i rekompensuje powierzchnie gruntu zuzyta pod budowe budynku.

- Wybierz wskazniki KPI, ktére odpowiadajg Twoim celom i zadaniom.

- Wybierz konkretne, mierzalne wskazniki i ogranicz ich liczbe, aby jak najlepiej zde-
finiowac oczekiwania i zmniejszy¢ obcigzenie zwigzane z ciggtym monitorowaniem.
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5.3. Wybor i udzielanie zamowien

Wybrana komisja ewaluacyjna dokonuje oceny ofert, ocena ta musi przebiegac¢ doktadnie
wedtug ustalonych wczesniej kryteriow. Opiniowanie musi by¢ przeprowadzane zgodnie
z zasadami przejrzystosci i bez dyskryminacji oferentéw. Komisja oceniajgca moze uznag,
ze oferta jednego z oferentdw jest razaco niska, i wykluczy¢ tego oferenta.

Nastepnie nalezy zorganizowac dyskusje na temat konsensusu, podczas ktérej poszcze-
golni asesorzy omawiaja swoje indywidualne wnioski i okreslajg ostateczng ocene kazdego
zagadnienia dla danego dostawcy. Dyskusja zespotowa pozwala na przedyskutowanie réz-
nych perspektyw, co pozwala na powstanie ,mnogiej subiektywnosci”, co skutkuje bardziej
obiektywna oceng [57].

- Przeprowadz ocene zgodnie z zasadami przejrzystosci i niedyskryminacji.

- Jesli wystepuja kryteria dotyczace aspektow jakosciowych zadbaj o to, aby komisja
oceniajgce miata przestrzen i czas do wspdlnej dyskusji na réznicami w ich ocenach.
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6. Zarzadzanie kontraktem
6.1. Monitorowanie realizacji poprzez wyznaczenie kierownika kontraktu

Aby skutecznie monitorowac kontrakty w trakcie ich realizacji, niezbedna jest jasna wiedza
na temat uzasadnien podpisania tych umdw. Z tego powodu kierownik kontraktu powi-
nien by¢ swiadomy kontekstu i przyczyn podjecia wszystkich decyzji i umow.

Zamawiajacy powinien dopilnowac, aby na kierownika kontraktu wyznaczona zostata oso-
ba posiadajgca niezbedna wiedze i kompetencje. Warto réwniez, aby wybrany kierownik
podzielat dtugoterminowa wizje organizacji i byt wewnetrznie zmotywowany do realizowa-
nia kontraktu zgodnie z zasadami gospodarki cyrkularnej. Przy tego rodzaju kontraktach
niezwykle wazna jest wspotpraca pomiedzy wieloma interesariuszami, dlatego tez nie za-
leca sie prowadzenia negocjacji na site. Warto zatem zespdt managerski zasilic osobami
o silnych umiejetnosciach interpersonalnych.

Kierownicy ds. zamowien publicznych lub inni pomystodawcy cyrkularnych rozwigzan po-
winni pozosta¢ zaangazowani rowniez na etapie zarzadzania kontraktem. Bowiem klienci
wewnetrzni czy kierownicy projektow nie bedacy wczesniej zaangazowani w proces prze-
targowy, moga miec wieksza tendencje do powrotu do starych nawykdw, nie wspieraja-
cych rozwigzan zgodnych z GOZ. Przyktadowo moga ulec pokusie obnizenia kosztow lub
wywarcia presji na ludzi, nie pamietajac o pierwotnych ambicjach i zatozeniach projektu.
Role specjalisty ds. zamowien i kierownika kontraktu moga by¢ przypisane do jednej oso-
by, chociaz organizacja powinna zadbac, aby osoba ta miata wystarczajgco duzo czasu na
petnienie obu rol.

6.2. Podziat rél i elastycznosé

Niektorzy dostawcy stosuja sie do standardowej strategii projektowej i s mniej biegli w ra-
dzeniu sobie z drobniejszymi szczegdtami, np. faza konserwacji. Dostawcy zazwyczaj posia-
daja tylko jeden z tych dwdch zestawdw umiejetnosci, poniewaz drugi nie jest czescia ich
podstawowej dziatalnosci. W trakcie realizacji zamawiajacy powinien stale sprawdzag, czy
dostawca zwraca wystarczajgca uwage na to, kto i w jaki sposéb zarzadza projektem. To
moze by¢ rdwniez zawarte juz w tresci kontraktu.

Po wejsciu w zycie umowy mozliwe jest, ze wyjda na jaw inne kwestie, ktére nie mogty zostac
uwzglednione przy formutowaniu umaoéw. Szczegdlnie w przypadku umadw dtugotermino-
wych nalezy sie spodziewac nieoczekiwanych wyzwan. Nabywca powinien zatem regularnie
oceniac tresci zawartych umoéw i wprowadzac¢ do nich zmiany zgodnie z najnowszymi spo-
strzezeniami. Nikt nie powinien by¢ zobowigzany do przestrzegania nierealistycznych poro-
zumien lub umaow, ktére nie dowiodly jeszcze swojej przydatnosci (zob. sekcja 2.5).

RENOWACJA OSIEDLA MIESZKAN SOCJALNYCH, ANTWERPIA, BELGIA [56]

Tradycyjny przetarg na renowacje dzielnicy Vinkenhof zostat rozstrzygniety na podstawie
ceny, ale rowniez na podstawie wykorzystania rozwigzan cyrkularnych. Podejscie oparte
na obiegu zamknietym jest w rzeczywistosci uwzgledniane zawsze podczas wzajemnych
konsultacjach. Na przyktad w wygranym projekcie zgodnym z zasadami gospodarki




(0]
)
('}
E
o
0§
C
(o}
O
=
O

(3
Gl
omm
)
(%)
[
-
o
-
n
[
(1]

cyrkularnej, listwy przypodiogowe zostaty uzyte do prowadzenia prac inzynieryjnych,
a podtoga zostata wytamana i wymieniona tylko lokalnie. Co wiecej, do wykonania ogrodow
zimowych uzyto starej stolarki. Oryginalne dachowki byty ponownie wykorzystywane.

- Bierz pod uwage prawdopodobienstwo wystgpienia nieoczekiwanych okolicznosci.

- Zbadaj, czy dostawca zwraca wystarczajgca uwage ha to, kto i w jaki sposdb bedzie
zarzadzat projektem.

- Pamietaj, aby regularnie ocenia¢ umowy i zmieniac je zgodnie z najnowszymi
spostrzezeniami.

6.3. Zapewnienie wspdlnego zrozumienia

Kryteria wydajnosci zaleza nie tylko od wzajemnego zrozumienia sie z dostawcg, ale takze
od swiadomosci i dziatarh podejmowanych w ramach witasnej organizacji zamawiajacego.
W okresie obowigzywania umowy zarzadzanie kontraktami cyrkularnymi zalezy nie tylko
od pozadanego zachowania dostawcy, ale takze od wspotpracy wewnetrznej, np. z tech-
nikami. Zaleca sie zaangazowanie personelu, ktéry ma wiedze na temat produktéw lub
procesu. Idealnie bytoby, gdyby to dostawca na biezaco informowat zamawiajacego o sta-
nie rzeczy. Zamawiajacy powinien mie¢ swiadomosc, ze innowacyjne projekty wymagaja
dodatkowego czasu i wysitku ze strony nabywcy i dostawcy. Ten dodatkowy czas jest po-
trzebny przed i w trakcie okresu obowigzywania umowy. Zamawiajacy powinien okazywac
zrozumienie dla wzajemnych odpowiedzi. Jesli dostawca jest rzeczywiscie proaktywny i po-
dejmuje inicjatywe w interesie obu stron, rozsadnie bytoby to w jakis sposéb wynagrodzic.

- Aktywnie i terminowo informuj pracownikoéw wewnatrz swojej organizacji o nowych
mozliwosciach w ramach kontraktu lub popros o to swojego dostawce.

- Wykaz sie zrozumieniem dla dziatann dostawcow, zwtaszcza jesli s one zwigzane
z innowacjami i nowatorskimi zastosowaniami technologicznymi.

- Postaraj sie precyzyjnie okresli¢ aspekty, ktére najbardziej Cie interesuja (zob. sekcja
5.2)

6.4. Przeglad wynikéw i wydajnosci

Aby zapewni¢ skuteczne zarzadzanie umowa, zamawiajacy powinien przeprowadzac oce-
ny wspodlnie z dostawcg, aby uwaznie obserwowac wskazniki KPI i utrzymywac ciggta ko-
munikacje w tej kwestii. Warto regularnie publikowac sprawozdania dotyczace kluczowych
obszaréw zainteresowania i realizacji celéw projektu. Zaleca sie rowniez regularne konsul-
tacje w celu rozwigzywania niedopowiedzen i implementacji nowych rozwigzan.
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Odpowiedz sobie na pytania, ktére nie tylko pomoga Ci w realizacji biezacego kontraktu,
ale réwniez tych przysztych. Przyktadowe pytania:
m  Ktdre czesci zamowienia zakonczyty sie sukcesem, a ktére porazka i dlaczego?
m  Czy pierwotne ambicje zwigzane z obiegiem zamknietym w odniesieniu do
nabywanych towaréw lub ustug zostaty spetnione?
s Czy umowa i jej obowiazki, w tym specyfikacje zwigzane z cyrkularnoscig, zostaty
jasno okreslone z dostawca?
m  Czy zastosowany zestaw kryteridw (cyrkularnych) byt adekwatny do celu?
s Czy uwzgledniono cyrkularne aspekty umowy?
m  Czy otrzymano/natozono jakie$ kary za niespetnienie okredlonych kryteriow?
m  Czy ktérakolwiek z niecyrkularnych cech produktu lub ustugi ma gorsza jakos¢ niz
w przypadku zamaodwienia realizowanego w systemie liniowym?
m W jaki sposéb mozemy uwzglednic te wnioski w nadchodzacych zamdwieniach,
rowniez w przypadku innych grup produktow?
m W jaki sposéb mozemy dalej wspierac i zacheca¢ do zamdwien cyrkularnych
W naszej organizacji?
m W jaki sposoéb informujemy kierownictwo o postepach? Jak wptyneto to na relacje
z dostawcami?

- Stworz przestrzen do otwartej komunikacji ze swoim dostawcg, aby regularnie
weryfikowac stopien spetniania Twoich potrzeb w zakresie gospodarki o obiegu
zamknietym.

- Upewnij sie, ze przeglad wydajnosci i wynikow dostarcza istotnych wnioskow dla
realizacji przysztych projektow cyrkularnych.
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