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1. Cadrul european și parcursul național: De la echitate climatică la politici sociale active 

Fondul Social pentru Climă (FSC), ca parte integrantă a mecanismului ETS2, își propune să 
atenueze efectele regresive generate de introducerea unui preț pe carbon în sectoarele clădirilor 
și transportului rutier. Obiectivul principal al acestui fond este de a sprijini gospodăriile afectate 
de creșterea prețurilor la energie, în special cele deja vulnerabile sau în risc de vulnerabilitate. 
Bugetul FSC poate fi alocat investițiilor structurale (reabilitarea termică a clădirilor rezidențiale, 
mobilitate sustenabilă) și permite inclusiv un sprijin temporar direct (subvenții, vouchere).  

România, ca unul dintre principalii beneficiari ai acestui fond, cu o alocare de pana la 6 miliarde 
de Euro, are o oportunitate majoră de a combate sărăcia energetică și cea generată în sectorul 
transport, prin utilizarea cât mai eficientă și mai inclusivă a FSC și respectiv a viitorul Plan Național 
Social pentru Climă (PNSC). 

România beneficiază de asistență tehnică din partea Uniunii Europene pentru pregătirea Planului 
Național Social pentru Climă (PNSC) prin intermediul Instrumentului de asistență tehnică 
(Technical Support Instrument - TSI). Acest program oferă expertiză adaptată pentru a sprijini 
statele membre ale UE în elaborarea și punerea în aplicare a reformelor, cu un accent deosebit 
pe tranzițiile ecologice și digitale. 

Termenul limită pentru elaborarea PNSC este iunie 2025. Scopul acestuia este de a identifica 
măsuri și investiții care să vină în sprijinul grupurilor vulnerabile afectate de noul sistem de 
comercializare a certificatelor de emisii (ETS2), care include acum și emisiile provenite din 
încălzire și transport. Ministerul Investițiilor și Proiectelor Europene (MIPE) coordonează acest 
plan în România. 

Proiectul TSI în România se concentrează pe: 

- Analiza impactului ETS2 asupra gospodăriilor vulnerabile, utilizatorilor de transport și 
microîntreprinderilor, în special în ceea ce privește sărăcia energetică și cea în transport. 

 
1 conform raportului privind „Evaluarea instrumentelor financiare existente pentru decarbonizarea sectorului rezidențial din 
România”, realizat de Observatorul Român al Sărăciei Energetice (ORSE) în cadrul proiectului EUKI BioJust 



 

 
 

- Identificarea și evaluarea măsurilor și investițiilor ce urmează a fi incluse în PNSC. 

- Sprijinirea activităților de consultare și implicare a părților interesate. 

Pentru a facilita consultările publice și implicarea părților interesate, un grup de lucru a fost 
înființat în iulie 2024, WWF România (Fondul Mondial pentru Natură) fiind membru în cadrul 
acestuia. Până în prezent au fost organizate patru reuniuni ale grupului de lucru, pentru a 
prezenta livrabile, inclusiv „Raportul inițial pentru România”. În data de 13 martie 2025, a fost 
prezentată o listă preliminară de măsuri și investiții, însoțită de un formular de evaluare. 

WWF România recunoaște eforturile depuse pentru inițierea în timp util a procesului de 
consultare a părților interesate pentru Planul Național Social pentru Climă (PNSC). Planul inițial 
de consultări bilunare sugera că va fi alocat suficient timp pentru a aborda în detaliu diverse 
probleme și perspective ale părților interesate. Cu toate acestea, pe măsură ce procesul s-a 
derulat, recurența s-a redus, având loc doar patru întâlniri de la lansarea procesului, în iulie 2024 
- fiecare dintre acestea fiind foarte condensată și cu un timp limitat pentru discuții aprofundate. 
În plus, în pofida faptului că documentele puse la dispoziție pentru consultare au fost foarte 
tehnice și ample, timpul acordat pentru revizuire și feedback a fost adesea insuficientt pentru a 
permite o analiză completă. WWF România își exprimă, de asemenea, îngrijorarea legată de lipsa 
unui mecanism clar de recunoaștere sau de răspuns la sugestiile și comentariile transmise, 
precum și de absența unui feedback privind modul în care contribuția noastră a fost sau nu luată 

în considerare și, dacă nu, care au fost motivele. Principala noastră îngrijorare rămâne faptul că 
există riscul ca anumite grupuri vulnerabile și măsuri relevante să fie excluse de la finanțare, în 
ciuda nevoii lor critice de sprijin pentru a face față în mod decent viitoarelor măsuri ETS2. Este 
esențial ca versiunea finală a PNSC să reflecte o abordare incluzivă, transparentă și fundamentată 
pe argumente științifice pentru a se asigura că nimeni nu este lăsat în urmă în tranziția verde. 
 

2. Sărăcia energetică în România: o provocare sistemică 

Raportul privind Sărăcia Energetică publicat în 20252, elaborat de Observatorul Român al Sărăciei 
Energetice (ORSE), evidențiază tendințele actuale și provocările persistente în asigurarea 
accesului echitabil la energie în România și propune recomandări concrete de politici publice 
menite să reducă vulnerabilitatea energetică, în special în rândul gospodăriilor cu venituri mici. 
Conform raportului ORSE (2025), sărăcia energetică este un fenomen complex care are la bază 
cel puțin trei categorii de factori sistemici:  

- Venituri insuficiente raportatela cheltuielile cu energia, 
- Ineficiența energetică a clădirilor și a aparaturii electrocasnice, 
- Costuri ridicate cu energia. 

 
2 https://saracie-energetica.ro/rapoarte/ 



 

 
 

Fiecare dintre aceste categorii poate avea, la rândul lor, cauze multiple sau o asociere de 
circumstanțe. Veniturile mici trebuie analizate în contextul socio-economic al gospodăriei, 
deoarece familiile cu copii mici, cu membri cu probleme de sănătate grave, familiile 
monoparentale, persoanele singure sau în vârstă sunt mult mai expuse riscurilor de sărăcie 
energetică. În plus, factori precum accesul redus la rețele energetice moderne, utilizarea de 
sisteme de încălzire rudimentare (ex. sobele pe lemn din mediul rural, centrale de gaz vechi, 
dispozitive artizanale de încălzire etc.) sau lipsa alternativelor energetice (captivitate energetică) 
contribuie și ele activ la vulnerabilizarea gospodăriilor. 

Conform raportului ORSE (2025), pe baza datelor Ancheta Bugetelor de Familie (INS) din 2023, 
una din trei gospodării (34%) alocă mai mult de 10% din venit pentru plata facturilor cu energie, 
iar aproximativ una din cinci gospodării practică subconsumul (indicatorul M/2 este prevalent în 
mediul rural). Alte 22% dintre gospodării înregistrează cheltuieli energetice ridicate cel mai 
probabil datorate stării locuințelor și a aparaturii electrocasnice (indicatorul 2M), iar 10% dintre 
gospodării cad sub pragul de sărăcie după plata facturilor (indicatorul LIHC). Cele mai afectate 
gospodării sunt cele cu venituri mici (decilele 1 si 2), localizate cu precădere în mediul rural, 
precum și gospodăriile cu venituri mici și medii din decilele 3, 4 și 5, localizate cu precădere în 
mediul urban mic și mediu. Regiunile cele mai afectate sunt Nord-Est, Sud-Muntenia, Sud-Vest 
Oltenia și Vest, cu tipare diferite ale sărăciei energetice: de la subconsum extrem la consum 
ineficient cauzat de infrastructura precară. 

WWF România recomandă ca gospodăriile care se bazează pe lemn de foc pentru încălzire și se 
confruntă cu sărăcie energetică să fie prioritizate în alocarea fondurilor prin PNSC, deoarece 
acestea reprezintă majoritatea persoanelor vulnerabile din țară din punct de vedere al sărăciei 
energetice, conform Ministerului Muncii și Solidarității Sociale. 

Mai mult decât atât, s-a observat că o creștere a prețurilor gazelor naturale are impact asupra 
prețurilor biomasei, deoarece acești combustibili sunt concurenți direcți pentru încălzire. 
Conform datelor Eurostat (fig. 1), prețurile gazelor naturale și ale altor combustibili solizi au 
urmat tendințe similare începând cu anul 2015. În gospodăriile din România, categoria „alți 
combustibili solizi” este formată aproape în întregime din biomasă - în principal lemn de foc. 

 

 

 

 

 

 



 

 
 

Fig. 1 Indicele armonizat lunar al prețurilor de consum (IAPC) în România (2015 = 100)  

 

Sursa: EUROSTAT 

Conform Planului Național Integrat în domeniul Energiei și Schimbărilor Climatice (PNIESC) 
revizuit al României, numărul consumatorilor vulnerabili care primesc ajutor pentru încălzire a 
scăzut de la aproximativ 1,2 milioane în 2012 la aproximativ 473 000 în 2021 (figura 2). Cu toate 
acestea, în 2022 și 2023, din cauza crizei prețurilor la energie, acest număr aproape s-a dublat, 
ajungând la aproximativ 809 000 și este de așteptat ca acest trend să continue. Majoritatea 
acestor subvenții au fost direcționate către combustibilii tradiționali, cum ar fi lemnul de foc, 
cărbunele și gazele naturale, reflectând atât dependența puternică de aceste surse pentru 
încălzirea spațiilor, cât și utilizarea lor dominantă în rândul gospodăriilor cu venituri reduse. Acest 
lucru este evidențiat de faptul că 84% dintre beneficiari folosesc lemn de foc și 93% din fondurile 
alocate au fost cheltuite pentru astfel de combustibili. 

 

 

 

 

 



 

 
 

Fig. 2 Evoluția numărului de beneficiari și a fondurilor primite ca ajutor pentru încălzirea locuinței 

 

Datele provenite din Ancheta privind bugetul gospodăriilor din 2019 indică faptul că aproximativ 
45% dintre gospodăriile din România se bazează pe biomasă pentru încălzire. Există o corelație 
puternică între nivelurile de venit și utilizarea lemnului de foc: mai mult de 80% dintre 
gospodăriile din cea mai mică decilă de venit se bazează pe lemn de foc pentru încălzire, 
comparativ cu doar 8% în cea mai mare decilă de venit. Dintre cele 2,8 milioane de gospodării 
care utilizează lemn de foc, aproximativ 1,14 milioane locuiesc în case construite din lemn și 
chirpici, ceea ce evidențiază faptul că sobele pe lemne sunt utilizate cu precădere în gospodăriile 
cu venituri mici care se confruntă adesea cu condiții de viață precare. 

A doua cea mai mare categorie de beneficiari ai ajutorului pentru încălzire sunt gospodăriile care 
utilizează gazul pentru încălzire, fie că este vorba de cazane individuale pe gaz, fie de sobe pe gaz. 
Fără o direcționare și măsuri adecvate, numărul beneficiarilor din această categorie poate crește 
după implementarea mecanismului ETS 2. Având în vedere că 45% din gospodăriile din România 
(HBS, 2023) folosesc gazul pentru încălzire, fiind direct afectate de ETS 2, este importantă 
identificarea și targetarea directă a gospodăriilor afectate în mod direct. Analiza efectuată de 
ORSE (2025) pe baza datelor HBS indică faptul că gospodăriile cu venituri mici și medii (decilele 
3, 4 și 5) situate în general în așezări urbane mici și medii tind să fie extrem de vulnerabile la 
creșterile prețurilor la energie. Aceste gospodării tind să locuiască în blocuri de clădiri 
multifamiliale care sunt ineficiente din punct de vedere energetic și ar trebui să beneficieze de 

https://insse.ro/cms/files/Publicatii_2020/20.Coordonate_ale_nivelului_de_trai_in_Romania.Veniturile_si_consumul_populatiei_in_anul_2019/coordonate_ale_nivelului_de_trai_in_romania_2019.pdf


 

 
 

intervenții pe termen lung (izolații termice împreună cu alte măsuri de eficiență energetică) 
pentru a le proteja de efectul regresiv al ETS 2. 

În timp ce ajutorul pentru încălzirea pe timp de iarnă este o modalitate indirectă de identificare 
a gospodăriilor sărace din punct de vedere energetic, acest mecanism este foarte birocratic și se 
bazează doar pe venitul gospodăriilor. ORSE, alături de WWF România și alte organizații incluse 
în mecanismul de consultare privind TSI, susține un sistem mai cuprinzător de înțelegere și 
abordare a gospodăriilor sărace din punct de vedere energetic. Prin urmare, pe lângă venitul 
gospodăriilor, aspectele legate de reședință și locația geografică, materialele utilizate în 
construcții și dependența de anumite tipuri de combustibil joacă un rol la fel de important atât 
în ceea ce privește identificarea persoanelor vulnerabile, cât și în ceea ce privește proiectarea 
intervențiilor. 

3. Sărăcia energetică în transport: un concept emergent 

Un element inovator al FSC este includerea sărăciei în mobilitate ca formă a vulnerabilității 
energetice. Gospodăriile care nu au acces la transport public sau privat funcțional, sau care resimt 
presiunea costurilor de deplasare, sunt în mod direct afectate de prețul combustibililor. 

Raportul Comisiei Europene din 2024 pe acest subiect evidențiază că lipsa accesului la 
infrastructură și serviciile de transport adecvate reduce șansele gospodăriilor de a accesa locuri 
de muncă, servicii de sănătate sau educație și alte facilități publice. În România, fenomenul este 
exacerbat de prezența inegală sau chiar lipsa rețelelor de transport public în zonele rurale și 
izolate. 

4. Măsuri recomandate privind utilizarea Fondul Social pentru Climă în România 

WWF România susține recomandarea raportului ORSE conform căreia răspunsul la sărăcia 
energetică trebuie să fie structural, sistemic și orientat, în conformitate cu următoarele măsuri: 

a) Reabilitarea termică a locuințelor, cu precădere cele din mediul urban mic și mediu și din 
mediul rural. Indiferent de mediul de rezidență, trebuie prioritizate gospodăriile 
vulnerabile și dezvoltate soluții flexible (ex. carduri/vouchere de energie care să poată fi 
folosite și pentru plata intervențiilor de reabilitare termică, reducerea pragului de co-
finanțare pentru gospodăriile sărace energetic, operaționalizarea programului de 
înlocuire a sobelor vechi “Rabla pentru Sobe” care vizează înlocuirea sobelor din 
gospodăriile rurale etc). 

b) Facilitarea accesului la diverse surse de energie, inclusiv energie verde prin conectarea la 
rețele de energie în zonele izolate, sprijin pentru instalarea și utilizarea surselor 
regenerabile (panouri fotovoltaice) și dezvoltarea de comunități de energie ca soluție 
colectivă și democratică pentru acces la energie verde și ieftină. 



 

 
 

c) Instrumente de sprijin direct care să ofere gospodăriilor sărace energetic mecanisme de 
compensare a facturilor. Reformarea sistemului de ajutoare de încălzire în direcția unei 
abordări proactive trebuie abordată în grupul interministerial de lucru și integrată în 
celelalte mecanisme de sprijin. Totodată, dezvoltarea și operaționalizarea instrumentului 
de tip “Cardul de energie” trebuie să fie inclusive, să nu fie condiționate de dovada unui 
titlu de proprietate și să permită beneficiarului să aleagă intervenția de reabilitare de care 
are nevoie gospodăria.  

d) Guvernanță și infrastructură administrativă prin operaționalizarea ghișeelor unice pentru 
sprijin și consiliere energetică la nivel local, implicarea autorităților locale în procesul de 
identificare a gospodăriilor vulnerabile și perfectarea mecanismelor de lucru ale 
comitetului interministerial privind sărăcia energetică. Autoritățile locale joacă un rol 
central atât în identificarea gospodăriilor vulnerabile, cât și în consilierea acestora privind 
accesarea de fonduri, implementarea de măsuri sau utilizarea cardurilor de energie. Mai 
mult, autoritățile locale pot fi implicate activ în elaborarea de documente administrative 
mai ales în zonele care au rămas necadastrate sau acolo unde gospodăriile au nevoie de 
mai mult sprijin administrative și tehnic. Pe lângă consolidarea capacității ghișeelor unice 
pentru eficiență energetică, ar trebui alocate fonduri și pentru consolidarea capacității 
unităților administrative locale (UAT) care vor gestiona aceste fonduri, pentru a asigura 
implementarea eficientă și durabilă a proiectelor de eficiență energetică. 

e) Combaterea sărăciei în transport prin procese ample de măsurare și identificare a 
gospodăriilor și zonelor afectate și dezvoltarea de politici publice de mobilitate 
sustenabilă, care să vizeze în primul rând dezvoltarea de infrastructură, creșterea 
frecvenței și a calității transportului în comun. 

f) Se încurajează utilizarea de materiale de construcție durabile, eficiente și 
naturale/prietenoase cu mediul pentru îmbunătățirea eficienței energetice a locuințelor 
unifamiliale cu venituri reduse și a microîntreprinderilor vulnerabile din zonele rurale. 
Exemplele includ vată bazaltică, vată minerală de sticlă, izolație pe bază de celuloză și 
fațade din lemn. În plus, se recomandă introducerea unor criterii suplimentare în procesul 
de achiziție, cum ar fi originea geografică a materialelor și certificările ecologice. 

5. Recomandări strategice 

1. Asigurarea flexibilității: mecanismele de sprijin trebuie să permită intrarea și ieșirea rapidă a 

beneficiarilor din sistem în funcție de evoluția veniturilor unei gospodării sau de alte situații 

sociale, precum și de evoluția prețului la energie. Ministerul Investițiilor și Proiectelor Europene, 

în colaborare cu Ministerul Muncii și Ministerul Energiei, ar trebui să dezvolte instrumente 

administrative și financiare pentru a spori capacitatea de reacție. 



 

 
 

2. Colectarea și utilizarea datelor: un sistem integrat care folosește date de la ANAF, furnizori de 

energie și INS este foarte important pentru identificarea în timp real a gospodăriilor afectate de 

sărăcie energetică. 

3. Prioritizarea zonelor mai vulnerabile: intervențiile trebuie să fie adaptate la specificul regional 

– rural versus urban, regiuni defavorizate, tipuri de localități urbane, etc. Ministerul Investițiilor 

și Proiectelor Europene, în colaborare cu Ministerul Dezvoltării, Lucrărilor Publice și 

Administrației și Ministerul Muncii, ar trebui să se coordoneze cu consiliile județene și autoritățile 

locale pentru a stabili metodologii clare de identificare și direcționare a celor mai vulnerabile 

regiuni. 

4. Integrarea componentei de sărăcie în transport: planul național trebuie să includă și 

componenta de transport ca factor esențial al bunăstării energetice. Ministerul Investițiilor și 

Proiectelor Europene, în colaborare cu Ministerul Transporturilor, ar trebui să propună măsuri 

(de exemplu, transport public subvenționat, servicii de mobilitate rurală) destinate gospodăriilor 

sărace energetic, asigurând accesul la opțiuni de transport accesibile și cu emisii scăzute de 

carbon. 

5. Participare civică și cooperare instituțională: implicarea societății civile, a autorităților locale și 

a comunităților și după caz, a mediului academic, este esențială pentru dezvoltarea și 

implementarea măsurilor, indiferent de tipul măsurii sau de nivelul administrativ de decizie. 

Ministerul Investițiilor și Proiectelor Europene ar trebui să coordoneze crearea de cadre de 

guvernanță participativă, inclusiv consilii consultative sau platforme de consultare la nivel 

național și local. 

6. Investiții în educație energetică: instruirea cetățenilor în domeniul eficienței energetice, a 

drepturilor lor și a opțiunilor de sprijin este fundamentală. Ministerul Dezvoltării, Lucrărilor 

Publice și Administrației ar trebui să conducă eforturile de comunicare publică prin intermediul 

infrastructurii ghișeelor unice, asigurându-se că toți cetățenii - în special cei din gospodăriile 

vulnerabile - au acces la informații clare și complete, adaptate nevoilor locale. Instrumentele și 

serviciile educaționale ar trebui adaptate la particularitățile regionale și sociale și dezvoltate în 

strânsă cooperare cu autoritățile locale și organizațiile societății civile. 

 

 

 



 

 
 

6. Recomandări generale privind alte instrumente financiare 

Îmbunătățirea cadrului legal și a intervențiilor existente 

România are deja de un cadru legal stabilit (Legea 226/2021) care definește sărăcia energetică, 

gospodăriile vulnerabile și propune diverse seturi de măsuri. Cele mai mari provocări apar din 

cauza abordării limitative a intervențiilor (subvenții pentru încălzire, suplimente energetice și alte 

obligații pentru furnizori) și a numărului redus de intervenții pe termen lung. De asemenea, 

legislația secundară, care include detaliile tehnice și prevederile care ghidează implementarea 

legilor, trebuie clarificată, inclusiv o identificare mai bună a actorilor implicați, o descriere mai 

detaliată a programelor, reducerea procedurilor birocratice și măsuri mai eficiente de 

direcționare pentru identificarea gospodăriilor vulnerabile și a nevoilor acestora. 

Direcționarea eficientă a sprijinului către gospodăriile vulnerabile 

În România gospodăriile vulnerabile din punct de vedere energetic sunt vizate mai degrabă 

indirect, cu foarte puține excepții: Fondul de Coeziune, componenta RePowerEU din PNRR și alte 

inițiative locale. Prin urmare, majoritatea programelor identificate, indiferent dacă sunt finanțate 

prin mecanisme europene, bugete naționale sau inițiative locale, abordează sărăcia energetică 

într-un mod indirect. Deși sunt urmărite obiective mai ample de eficiență energetică și  

infrastructură, gospodăriile vulnerabile beneficiază adesea indirect, fie prin sprijinul asociațiilor 

de proprietari, fie prin decizia autorităților locale de a subvenționa costurile. Aceste programe ar 

trebui să includă sărăcia energetică ca una dintre prioritățile centrale în liniile specifice de acțiune 

sau măsuri. 

Astfel, mai multe programe se confruntă cu dificultăți în a ajunge la categoriile cele mai 

vulnerabile din cauza criteriilor de eligibilitate stricte, lipsei de date, lipsei de informare publică 

sau obstacolelor birocratice. De exemplu, cerințele privind documentația de proprietate și ratele 

ridicate de cofinanțare exclud adesea gospodăriile cele mai expuse riscului. Pentru o mai bună 

identificare a gospodăriilor sărace energetic, procesul ar trebui să urmeze o abordare de jos în 

sus, iar autoritățile locale ar trebui să fie actori centrali în acest demers. În plus, nu toate 

instrumentele financiare sunt ușor accesibile pentru autoritățile publice locale. 

Corectarea dezechilibrelor urban-rural și consolidarea capacității locale 

În cadrul instrumentelor financiare implementate în ultimul deceniu, s-a observat o orientare 

preponderent urbană a mecanismelor. Astfel, majoritatea inițiativelor vizează clădirile 

multifamiliale din mediul urban, neglijând frecvent gospodăriile unifamiliale din mediul rural, 



 

 
 

care reprezintă o parte semnificativă a populației vulnerabile energetic din România (aproximativ 

45% dintre gospodării se află în mediul rural). Zonele rurale beneficiază în general de mai puține 

investiții și programe dedicate, deși aceste gospodării sunt mai predispuse la deprivare materială, 

vulnerabilitate și dependență de lemnul de foc pentru încălzire. 

Pe lângă faptul că o mare parte dintre programe au fost concentrate pe mediul urban, au existat 

provocări specifice în procesul de identificare a gospodăriilor vulnerabile. În ciuda cadrului legal 

pentru identificarea consumatorilor vulnerabili energetic, multe programe nu dispun de 

instrumente sau strategii eficiente pentru o orientare precisă. Lipsa unor obiective specifice sau 

a unor rezultate măsurabile diminuează și mai mult impactul potențial al acestora. 

Implementarea ghișeelor unice la nivel regional are potențialul de a îmbunătăți procesul de 

direcționare, dar prevederile actuale limitează rolul acestora la un nivel birocratic, fără o 

implicare activă în identificarea beneficiarilor. 

O concluzie esențială este că inițiativele locale ale administrațiilor publice, precum cele pentru 

distribuția lemnului de foc, subvenționarea costurilor de încălzire sau contribuțiile la izolarea 

locuințelor pentru gospodăriile vulnerabile, demonstrează adesea o adaptabilitate mai mare la 

nevoile comunității. Totuși, impactul și eficiența acestora sunt limitate de resurse insuficiente și 

standarde de implementare inconsistente. 

Coordonarea între nivelurile de guvernanță și mecanismele de finanțare 

Deși inițiativele locale reprezintă componente esențiale, este necesară o integrare și coordonare 

mai bună cu alte măsuri care au obiective similare. Eforturile la nivel național, regional și local 

sunt adesea slab coordonate, ceea ce duce la suprapuneri, ineficiențe și lacune în abordarea 

completă a sărăciei energetice. Prin urmare, complementaritatea dintre programe ar aduce 

beneficii atât autorităților locale, cât și consumatorilor vulnerabili, care ar putea fi mai ușor 

identificați și sprijiniți prin acțiuni personalizate. 

Există totodată o nevoie clară de reforme sistemice, cum ar fi campanii publice de informare mai 

eficiente, simplificarea proceselor de aplicare și creșterea finanțării pentru intervenții 

direcționate. Consolidarea rolului administrațiilor locale și al actorilor comunitari poate contribui 

la reducerea decalajelor în implementare. 

Valorificarea fondurilor europene și importanța monitorizării impactului 

Programele și strategiile naționale și europene existente, precum Renovation Wave, RePowerEU, 

Fondul pentru Tranziție Justă și Programele Naționale de Reabilitare, au potențialul de a aborda 



 

 
 

sărăcia energetică, dar necesită o mai bună coordonare în implementare. Succesul acestora 

depinde de strategii mai clare de direcționare, finanțare sporită și reducerea obstacolelor 

birocratice. Fondul de Modernizare alocă 815 milioane EURO pentru modernizarea infrastructurii 

energetice. PNRR - RePower EU oferă 28,5 miliarde EURO, inclusiv 1,17 miliarde EURO pentru 

gospodăriile vulnerabile și încă 460 milioane EUR care le pot viza. PNRR - Renovation Wave (C5) 

alocă 2,2 miliarde EURO pentru reabilitarea termică a clădirilor și îmbunătățirea legislației pentru 

investițiile verzi. PNRR - Componenta Energetică (C6) oferă 1,62 miliarde EUR, dintre care peste 

790 milioane EURO sunt direcționate către gospodăriile vulnerabile. Fondurile Structurale alocă 

137 milioane EUR pentru rețele inteligente și energie verde, iar PNRR - Fondul de Recuperare și 

Reziliență oferă 742,92 milioane RON (aproximativ 151 milioane EURO) pentru sistemul de 

termoficare din Constanța. În plus, Fondul pentru Tranziție Justă alocă între 235 și 443 milioane 

EURO pe județ pentru tranziția verde, inclusiv sisteme fotovoltaice pentru gospodăriile 

vulnerabile. 

În cele din urmă, fiecare reformă care va fi implementată necesită un sistem structurat de 

monitorizare și evaluare. Absența unor cadre solide de monitorizare și evaluare împiedică 

măsurarea precisă a impactului programelor existente. Stabilirea unor indicatori clari și 

mecanisme de raportare este esențială pentru îmbunătățirea rezultatelor politicilor și pentru o 

mai bună coordonare între liniile de finanțare și autoritățile responsabile (ministere, autorități 

locale, asociații de proprietari și gospodării individuale). 

Concluzii 

Pentru a soluționa eficient sărăcia energetică, România are nevoie de o abordare sistemică, 

intersectorială, mai incluzivă și integrată, prioritizând grupurile cele mai vulnerabile, inclusiv 

populația rurală dependentă de încălzirea cu lemn. O mai bună coordonare între mecanismele 

de finanțare, direcționarea mai precisă și implicarea activă a autorităților locale încă din cele mai 

incipiente stadii, sunt esențiale pentru a asigura un acces echitabil la energie și pentru a atenua 

impactul socio-economic al tranziției energetice. 

 


